Sociedade de

Sao Vicente de Paulo

Circular N° 062/DENOR/2024 Rio de Janeiro, 20 de setembro de 2024.

Aos

Presidentes dos Conselhos Metropolitanos e Obras Unidas
Assunto: Acompanhantes durante Internamento Hospitalar

Estimados confrades e consdcias,
LOUVADO SEJA NOSSO SENHOR JESUS CRISTO!

Nos ultimos tempos, tem-se tornado corriqueira a exigéncia por
partes dos hospitais, publicos ou privados, conveniados ao SUS - Sistema Unico
de Saude, o custeiode acompanhante,em tempointegral, durante a internacao
dos idosos acolhidos em nossas Instituicdées de Longa Permanéncia de |Idosos -
ILPI.

Todavia, tal exigéncia, além de carecer de fundamento legal, nos
impdem um enorme dispéndio financeiro, escoando o dinheiro que poderia ser
revertido na melhoria das condi¢cdes de saude e bem-estar dos nosso acolhidos.

E notdério que o repasse de verbas publicas, de qualquer espécie e
por qualgquer forma, as nossas ILP| tem sido cada vez menor, ou seja, o Estado
tem deixado de contribuir para o exercicio de uma atividade de sua
competéncia.

Como se sabe, a Constituicao Federal (art. 230, caput) impde a

familia, a sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas idosas,
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assegurando-lhe sua participacao na comunidade, defendendo sua dignidade
e bem-estar e garantindo-lhe o direito a vida.

Sendo a saude direito de todos (art. 196, da Constituicao Federal), €
competéncia dos orgaos e entidades publicas da area de saude, dentro da
Politica Nacional do Idoso, prevenir, promover, proteger e recuperar a saude

desse segmento da populacao.

Em razdo dessas imposi¢cdes constitucionais, o Ministério da Saude
definiu por meio da Portaria n°®280/GM/1999, a obrigacdo dos hospitais publicos
e conveniados com o SUS de viabilizar meios que permitam a presenca de
acompanhantes de pacientes idoso quando internados, o que abrange

acomodacdes adequadas e fornecimento de refei¢cdes (art. 1°, 8§1° e 2°).

Posteriormente a isso, o Estatuto do Idoso — Lei n°. 10.741/2003 —
também preceituou que ao idoso internado ou em observacao € assegurado o
direito a acompanhante, devendo o érgao de saude proporcionar as
condicoes adequadas para a sua permanéncia em tempo integral, segundo
o critério médico, bem como que caberd ao profissional de salde responsavel
pelo tratamento conceder autorizacao para o acompanhamento do idoso ou,

Nno caso de impossibilidade, justifica-la por escrito (art. 16).

Destaca-se que o direito a acompanhante previsto no art. 16 da Lei
n°.10.741/2003 é instituido em favor do idoso, ou seja, é direito do idoso e n&o
das empresas, privadas ou publicas, prestadoras do servico de saude, as quais,
por isso, nao tém o direito de exigir a presenca de acompanhante para a

internacao da pessoa idosa.
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Repisa-se que a decisao pelo exercicio do direito a acompanhante,
como direito subjetivo, cabe ao titular (paciente ou seu representante legal),
inexistindo obrigacao ou dever de manutencao de acompanhante para o
destinatario da norma protetiva, sobretudo como requisito para acesso aos
servicos de saude, sob pena de grave violacao ao principio da universalidade
(art. 196 da Constituicao da Republica).

Neste sentido,trazemos, como exemplo,algumas Recomendacgdes ja exaradas
pelo Ministério Publico (anexas) e um parecer juridico:
e RECOMENDACAO N° 09/46% -~ 2023 DA 46* PROMOTORIA DE JUSTICA DE
DEFESA DA CIDADANIA E DIREITOS FUNDAMENTAIS DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA,;

e RECOMENDACAO N° 08/46% — 2023 DA 46* PROMOTORIA DE JUSTICA DE
DEFESA DA CIDADANIA E DIREITOS FUNDAMENTAIS DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA;

e RECOMENDACAO N°04/2000 O MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS,
POR MEIO DA PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DOS DIREITOS DAS
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA E IDOSOS;

e RECOMENDACAONP? 03/2021 DA 82 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA
DOS DIREITOS DAS PESSOAS IDOSAS DE CONSELHEIRO LAFAIETE DO
MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS;

e RECOMENDACAO N° 01/2011 - DA PROMOTORIA DE JUSTICA DA PESSOA
IDOSA E DA PESSOA COM DEFICIENCIA DO MINISTERIO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS;
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e PARECER ASSESSORIA JURIDICA DO CONSELHO METROPOLITANO DE
OURO PRETO DA SSVP.

Nosso papel é encaminhar a pessoa idosa acolhida devidamente
acompanhada por um profissional da ILPI portando todo histdrico de saude,
receituarios e exames anteriores, documentos pessoais do acolhido,
medicamentos prescritos anteriormente, bolsa com roupa, fraldas, produtos de
higiene etc.

Ainda, no ato da internacgao, deve o profissional da ILPlinformar a
instituicao de saude os numeros de contato telefénico dos representantes
legais do idoso internado, o contato telefénico direto com o responsavel técnico
da nossa ILPI.

E nosso dever também comunicar aos responsaveis legais o fato
ocorrido (as circunstancias e acdes tomadas), a unidade de saude que se deu a
internacgao e os convocar para o comparecimento e acompanhamento do idoso
durante a internacao.

Certo de qgue ha casos especiais que demandam
acompanhamento mais préximos dos profissionais das nossas ILP| e exijam a
presenca de cuidadores durante o periodo de internacao. Nesses casos, Nnao
comparecendo os familiares ou responsavel legal para acompanhar a
internacdao apds a comunicacao pelo profissional, esses deverao ser
analisados, um a um, pelo Responsavel Técnico da Unidade, gue decidird pela
autorizacao ou nao do custeio do cuidador.

Diante do que ficou demonstrado, nossas ILP| nao sao obrigadas
a manter acompanhante durante a internacao hospitalar dos idosos por ela

acolhidos, ainda que os hospitais ou Secretariais Municipais tentem impor esta
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obrigacao. Pede-se atencao aos casos em que o idoso internado demande
maiores cuidados, situacao em que a ILPI podera autorizar o custeio de
acompanhante durante parte ou todo periodo de internacao.

Recomendamos as ILPIs, visando maior fundamentacao e
respaldo, dialogar com o Ministério Publico no sentido de viabilizar
recomendacdes, a exemplos das anexas a esta correspondéncia.

Deus te abencoe,
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MARCIO JOSE DA SILVA ELISABETE MARIA DE CASTRO
Presidente CNB/SSVP 1° Vice-Presidente €NB/SSVP
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA E DIREITOS FUNDAMENTAIS
46° PROMOTOR DE JUSTICA

Noticia de Fato n° 002.2023.066811

RECOMENDAGAO N° 09/462 - 2023

O MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA, através da 462 Promotora
de Justica de Jodo Pessoa no uso das atribuicBes que Ihes sédo conferidas pelo art.
129, 1ll, da Constituicdo Federal, arts. 25, IV, “a”, e 26, | e ll, ambos da Lei Federal
n° 8.625/93, art .8°, § 1°, da Lei Federal n.° 7.347/85, art. 51, da Lei Complementar
Estadual n® 097/2010, Ato PGJ n° 077/2021, e ainda

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente
e essencial a funcéo jurisdicional do Estado, cabendo-lhe, entre outras atribuicdes
constitucionais, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art. 127 da Constituicdo da
Republica de 1988 (CR/88);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir
recomendacdes, pautado no modelo preventivo e resolutivo de conflitos, visando a
melhoria dos servi¢os publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos

interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Pessoa ldosa, em seu art. 16,

BN

caput, assegura a pessoa idosa internada ou em observacdo o direito a
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acompanhante, devendo o 6rgdo de saude proporcionar as condi¢cdes adequadas

para a sua permanéncia em tempo integral, segundo o critério médico;

Considerando  informacgdes  prestadas, no  Procedimento
Administrativo n® 002.2023.066811, pelas 05 (cinco) Instituicdes de Longa
Permanéncia para Pessoas Idosas filantropicas atuantes em Jodo Pessoa, que 0s
servi¢os de saude da rede publica, municipal e estadual, exigem que as instituicbes
disponibilize acompanhante para a pessoa idosa institucionalizada durante a
hospitalizacéo;

Considerando que as instituic6es filantropicas sdo obrigadas a
contratar cuidadores em razdo da exigéncia dos servicos de salde,
comprometendo, ainda mais, a crise financeira em que se encontra pela falta de

repasse de recursos publicos através de convénios;

Considerando que aportam demandas individuais nesta Promotoria
de familiares impossibilitados por razdes de saude, trabalho ou outro motivo
justificavel de permanecer acompanhando seus parentes idosos durante todo o
periodo de hospitalizacdo, que afirmam receber ameacas por parte de alguns
servigos publicos de salde de comunicacao a policia de possivel ato de abandono,
mesmo sem indicio de configuracédo de crime previsto no artigo 98* do Estatuto do

ldoso;

Considerando que o direito previsto no art. 16, caput, do Estatuto do
Idoso estd sendo interpretado pelos servicos de saldde publica em Jodo Pessoa

como exigéncia da presenca de acompanhante;

RESOLVE RECOMENDAR ao Exmo. Secretario Municipal de
Saulde de Jodo Pessoa, Dr. Luis Ferreira Filho que adote as medidas administrativas
necessarias no sentido de determinar que os servicos de salude da rede publica
municipal se abstenha de exigir acompanhante para as pessoas idosas
hospitalizadas, visto que se cuida de direito previsto no art. 16, caput, do Estatuto da

1Art. 98. Abandonar a pessoa idosa em hospitais, casas de salde, entidades de longa permanéncia,
ou congéneres, ou nao prover suas necessidades basicas, quando obrigado por lei ou
mandado: Pena — detengéo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.
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Pessoa Idosa, em ndo de obrigagdo imposta por lei.

Adverte-se que a presente recomendacado da ciéncia e constitui em
mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissao ou
contrariedade na adocéo das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as

medidas administrativas e acfes judiciais cabiveis contra os destinatarios.

Assinala-se o prazo de 10 (dez) dias uteis, para que se manifeste

acerca do atendimento espontaneo a esta recomendacéo, relacionando as medidas
que serdo tomadas com vistas ao seu cumprimento, nos termos do artigo 27,
paragrafo Unico, IV da Lei n°® 8.625/1993.

Joao Pessoa, data e assinatura eletronicas.

FABIANA MARIA LOBO DA SILVA

462 Promotora de Justica da Capital
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA E DIREITOS FUNDAMENTAIS
46° PROMOTOR DE JUSTICA

Noticia de Fato n° 002.2023.066811

RECOMENDAGAO N° 08/462 - 2023

O MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA, através da 462 Promotora
de Justica de Jodo Pessoa no uso das atribuicBes que Ihes sédo conferidas pelo art.
129, 1ll, da Constituicdo Federal, arts. 25, IV, “a”, e 26, | e ll, ambos da Lei Federal
n° 8.625/93, art .8°, § 1°, da Lei Federal n.° 7.347/85, art. 51, da Lei Complementar
Estadual n® 097/2010, Ato PGJ n° 077/2021, e ainda

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente
e essencial a funcéo jurisdicional do Estado, cabendo-lhe, entre outras atribuicdes
constitucionais, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art. 127 da Constituicdo da
Republica de 1988 (CR/88);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir
recomendacdes, pautado no modelo preventivo e resolutivo de conflitos, visando a
melhoria dos servi¢os publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos

interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Pessoa ldosa, em seu art. 16,

BN

caput, assegura a pessoa idosa internada ou em observacdo o direito a
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acompanhante, devendo o 6rgdo de saude proporcionar as condi¢cdes adequadas

para a sua permanéncia em tempo integral, segundo o critério médico;

Considerando  informacgdes  prestadas, no  Procedimento
Administrativo n® 002.2023.066811, pelas 05 (cinco) Instituicdes de Longa
Permanéncia para Pessoas Idosas filantropicas atuantes em Jodo Pessoa, que 0s
servi¢os de saude da rede publica, municipal e estadual, exigem que as instituicbes
disponibilize acompanhante para a pessoa idosa institucionalizada durante a
hospitalizacéo;

Considerando que as instituic6es filantropicas sdo obrigadas a
contratar cuidadores em razdo da exigéncia dos servicos de salde,
comprometendo, ainda mais, a crise financeira em que se encontra pela falta de

repasse de recursos publicos através de convénios;

Considerando que aportam demandas individuais nesta Promotoria
de familiares impossibilitados por razdes de saude, trabalho ou outro motivo
justificavel de permanecer acompanhando seus parentes idosos durante todo o
periodo de hospitalizacdo, que afirmam receber ameacas por parte de alguns
servigos publicos de salde de comunicacao a policia de possivel ato de abandono,
mesmo sem indicio de configuracédo de crime previsto no artigo 98* do Estatuto do

ldoso;

Considerando que o direito previsto no art. 16, caput, do Estatuto do
Idoso estd sendo interpretado pelos servicos de saldde publica em Jodo Pessoa

como exigéncia da presenca de acompanhante;

RESOLVE RECOMENDAR ao Exmo. Secretario de Estado da
Salde da Paraiba, Dr. Jhony Wesllys Bezerra Costa que adote as medidas
administrativas necessarias no sentido de determinar que os servicos de salde da
rede publica estadual se abstenha de exigir acompanhante para as pessoas idosas
hospitalizadas, visto que se cuida de direito previsto no art. 16, caput, do Estatuto da

1Art. 98. Abandonar a pessoa idosa em hospitais, casas de salde, entidades de longa permanéncia,
ou congéneres, ou nao prover suas necessidades basicas, quando obrigado por lei ou
mandado: Pena — detengéo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.
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Pessoa Idosa, em ndo de obrigagdo imposta por lei.

Adverte-se que a presente recomendacado da ciéncia e constitui em
mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissao ou
contrariedade na adocéo das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as

medidas administrativas e acfes judiciais cabiveis contra os destinatarios.

Assinala-se o prazo de 10 (dez) dias uteis, para que se manifeste

acerca do atendimento espontaneo a esta recomendacéo, relacionando as medidas
que serdo tomadas com vistas ao seu cumprimento, nos termos do artigo 27,
paragrafo Unico, IV da Lei n°® 8.625/1993.

Joao Pessoa, data e assinatura eletronicas.

FABIANA MARIA LOBO DA SILVA

462 Promotora de Justica da Capital
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RecoMENDACAO Ne 04/2000

Recomenda a Secretaria Municipal de Satide, aos hospitais piiblicos
e aos hospitais particulares conveniados ao SUS — Sistema Unico
de Saiide, a ndo exigéncia de acompanhantes como condicio de
internagdo de idosos em tais estabelecimentos.

O Ministerio PusLico bE MiNas GEerals, por meio da Promotoria DE Justica DE DErEsa Dos
Dirertos pas Pessoas PortaporAS DE DErICIENCIA E IDOSOS,

Considerando que é atribui¢do do Ministério Publico a incumbéncia da defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.
127 da Constituicao Federal e art. 119 da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais);

Considerando que a Constituicdo Federal determina como funcdo institucional do
Ministério Publico a assisténcia e protecao dos interesses difusos e coletivos, entre eles o
da pessoa idosa (art. 129, II e III; e art. 230 da Constitui¢ao Federal);

Considerando que & atribuido ao Ministério Publico Estadual a fungao de defesa dos
direitos e protecao aos idosos (Lei Complementar n°34/93, art. 61, VIII; Constitui¢ao do
Estado de Minas Gerais, art. 120, III ¢/c art. 225; Lei 8.625/93, art. 25, IV, ‘a’);

Considerando que a incumbéncia da defesa dos direitos da pessoa idosa junta ao Poder
Judicidrio compete também ao Ministério Publico (Decreto Federal n® 1.948/96, art. 13, I);

Considerando que cabe ao Ministério Pablico a defesa dos direitos assegurados em lei,
garantindo o respeito destes pelos drgaos da Administracdo Publica Estadual ou
Municipal, direta ou indireta (Lei n® 8.625/93, arts. 27, inciso II);

Considerando que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosa, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-
estar e garantindo-lhe o direito a vida (art. 230, caput, da Constitui¢ao Federal);

Considerando que a satude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doengas e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acOes e servigos para sua promogao, protecao
e recuperacao (Constitui¢ao Federal, art. 196);



Considerando que é competéncia dos 6rgaos e entidades publicas da 4rea de saude, dentro
da Politica Nacional do Idoso, prevenir, promover, proteger e recuperar a saude desse
segmento da populacao (Portaria n® 280/GM do Ministério da Saude);

Considerando que as empresas, privadas ou publicas, prestadoras do servigo de satide no
Municipio de Belo Horizonte, nao tém o direito de exigir a presenga de acompanhante
para a internacdo da pessoa idosa, sendo sim obrigadas a aceitar a permanéncia de
parentes ou amigos junto a pacientes maiores de 60 aos, conforme a Lei Municipal n®
7.110/96, art. 1%

Considerando que, conforme representacao nesta Promotoria de Justica, alguns hospitais
no municipio de Belo Horizonte, em especial o Hospital Municipal ___, vém praticando
ilegalmente a exigéncia de acompanhante para que o idoso consiga internagdao nos
mesmos;

Considerando que, conforme admitido pela Secretaria Municipal de Satde, muitos
hospitais da rede particular conveniada tém exigido da Central de Leitos a presenca de
acompanhante para o idoso como condigao para sua internagao via SUS;

Considerando que o SUS- Sistema Unico de Satde, no municipio de Belo Horizonte,
possui gestao plena, ou seja, é administrado pelo poder publico municipal, via Secretaria
Municipal de Satude;

resolve RECOMENDAR a Secretaria Municipal de Satide, aos hospitais publicos e
aos hospitais particulares conveniados ao SUS - Sistema Unico de Satide- do Municipio de
Belo Horizonte, que nao seja exigida a presenga de acompanhantes como condi¢ao de
internacao de pessoas idosas em tais estabelecimentos, sob pena de responsabilizagao
criminal de seus diretores, apos a presente notificagdo, devendo, para tanto, ser
normatizada tal proibicdo, prevendo-se rigorosa penalidade administrativa para o caso do
seu descumprimento.

Fixando o prazo de 30 (trinta) dias para esclarecimentos sobre a adogao desta
recomendacao, aproveitamos para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de elevada
estima e distinta consideracgao.

Belo Horizonte, 06 de novembro de 2000.

SIMONE MONTEZ PINTO MONTEIRO
Promotora de Justica



A M P M G 82 Promotoria de Justica de

Ministério Publico Conselheiro Lafaiete
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RECOMENDACAO N° 03/2021
Inquérito Civil n°. 0183 21 000367-3

Recomenda & Secretaria Municipal de Saude, aos
hospitais publicos e aos hospitais particulares conveniados
ao SUS — Sistema Unico de Saude, a ndo exigéncia de
acompanhantes como condicdo de infernacdo de idosos
em tais estabelecimentos.

O Ministério PUblico do Estado de Minas Gerais, por meio da

Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos das Pessoas Idosas,

Considerando que é atribuicdo do Ministério PUblico a defesa da ordem
juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127 da ConstituicGo da Republica e art. 119 da Constituicdo

do Estado de Minas Gerais);

Considerando que a Constituicdo Federal determina como funcdo
institucional do Ministério PUblico a assisténcia e protecdo dos interesses
difusos e coletivos, entre eles o da pessoa idosa (art. 129, Il e lll; e art. 230 da

Constituicdo da Republica);

Considerando que é atfribuida ao Ministério PUblico Estadual a funcdo de
defesa dos direitos e protecdo aos idosos (Lei Complementar n°34/93, art. 61,
VIII; Constituicdo do Estado de Minas Gerais, art. 120, lll c/c art. 225; Lei
8.625/93, art. 25,1V, ‘a’);

Considerando que cabe ao Ministério PUblico a defesa dos direitos

assegurados em lei, garantindo o respeito destes pelos o6rgdos da
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Administracdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta (Lei n°
8.625/93, art. 27, inciso ll);

Considerando que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as  pessoas idosa, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhe o direito a vida (art.

230, caput, da Constituicdo Federal);

Considerando que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e
servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo (Constituicdo da

Republica, art. 196);

Considerando que € competéncia dos érgdos e entidades publicas da drea
de saude, dentro da Politica Nacional do Idoso, prevenir, promover, proteger

e recuperar a saude desse segmento da populacdo;

Considerando que o Ministério da Salde definiu por meio da Portaria n°
280/GM/1999, a obrigacdo dos hospitais publicos e conveniados com o Sus
de viabilizar meios que permitam a presenca de acompanhantes de
pacientes idoso quando internados, o que abrange acomodacodes

adequadas e fornecimento de refeicdes (art. 1°, §§1° e 2°);

Considerando que o Estatuto do Idoso — Lei n®. 10.741/2003 — preceitua que ao
idoso internado ou em observacdo é assegurado o direito a acompanhante,
devendo o 6rgdo de saude proporcionar as condicdes adequadas para a
sua permanéncia em tempo integral, segundo o critério médico, bem como
que caberd ao profissional de saude responsavel pelo tratamento conceder
autorizacdo para o acompanhamento do idoso ou, no caso de

impossibilidade, justifica-la por escrito (art. 16).
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Considerando que o direito  acompanhante previsto no art. 16 da Lei n°.
10.741/2003 ¢ instituido em favor do idoso, ou seja, € direito do idoso e ndo das
empresas, privadas ou publicas, prestadoras do servico de saude, as quais,
por isso, ndo tém o direito de exigir a presenca de acompanhante para a
internacdo da pessoa idosa, sendo sim, por outro lado, obrigadas a aceitar a

permanéncia de parentes ou amigos junto a pacientes maiores de 60 anos;

Considerando que a decisdo pelo exercicio do direito & acompanhante,
como direito subjetivo, cabe ao fitular (paciente ou seu representante legal),
inexistindo obrigacdo ou dever de manutencdo de acompanhante para o
destinatdrio da norma protetiva, sobretudo como requisito para acesso aos
servicos de saude, sob pena de grave violacdo ao principio da universalidade

(art. 196 da Constituicdo da Republical);

Considerando que, conforme representacdo nesta Promotoria de Justica, o
Hospital e Maternidade Sdo José exigiu da instituicdo de longa permanéncia
de idosos “Asilo Doutor Carlos Romeiro™ o custeio de acompanhante em
tempo integral durante a internacdo do idoso V.A.S., seu acolhido, despesa

demasiado onerosa a entidade;

Considerando que o hospital acima citado integra a rede particular

conveniada ao SUS - Sistema Unico de Saude;

Considerando que o SUS - Sistema Unico de Salde, no municipio de
Conselheiro Lafaiete, possui gestdo plena, ou seja, € administrado pelo poder

puUblico municipal, via Secretaria Municipal de Saude;

resolve RECOMENDAR & Secretaria Municipal de Saude, aos hospitais pUblicos
e aos hospitais particulares conveniados ao SUS - Sistema Unico de Salde - do
Municipio de Conselheiro Lafaiete, que ndo seja exigida a presenca de

acompanhantes como condicdo de intfernacdo em tais estabelecimentos de
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pessoas idosas acolhidas em instituicdes de longa permanéncia de idosos, sob

pena de responsabilizacdo de seus diretores, na forma da lei.

Encaminhe-se a presente Recomendacdo a Secretaria Municipal de Saude,

requisitando sua publicizacdo nos hospitais publicos da rede municipal.

Encaminhe-se a presente Recomendacdo aos hospitais parficulares

conveniado ao SUS.

Encaminhe-se a presente Recomendacdo das instituicoes de longa
permanéncia de idosos deste Municipio, com a ressalva de que a entidade,
na medida da possibilidade, pode custear acompanhantes para idosos
acolhidos, durante internacdo hospitalar, com a finalidade de proporcionar

maior bem-estar ao mesmo, embora isso ndo lhe possa ser exigido.

Requisite-se Gs instituicdes de longa permanéncia de idosos deste Municipio
gque comuniguem ao Ministério PuUblico, em 48 horas, eventual

descumprimento desta Recomendacdo.

Conselheiro Lafaiete, 25 de agosto de 2021

Assinado digitalmente por: LILIALE FERRAREZI
FAGUNDES:360000
O tempo: 25-08-2021 14:29:53

Liliale Ferrarezi Fagundes

Promotora de Justica
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MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DA PESSOA IDOSA E DA PESSOA COM DEFICIENCIA-PRODIDE

RECOMENDACAO N°01/2011 - PRODIDE

Dispoe sobre procedimentos a serem realizados
pela Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social e de Transferéncia de
Renda, nos casos de alta hospitalar para pacientes idosos.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, por meio
dos Promotores de Justiga signatarios, em exercicio na PRODIDE — Promotoria de
Justica da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia, no uso das atribuig¢des
previstas na Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, e com base na Lei n°
7.853, de 24.10.89;

CONSIDERANDO que a PRODIDE — Promotoria de Justica da Pessoa Idosa e
da Pessoa com Deficiéncia do MPDFT tem recebido dos orgaos de assisténcia
social e satde do GDF, inimeros encaminhamentos de casos os quais, na verdade,
demandam uma atuagdo do proprio Estado e ndo do Ministério Publico.

CONSIDERANDO que a Constituicao de 1988 colocou a assisténcia social, ao
lado da satide e da previdéncia social, como politica integrante do sistema
brasileiro de seguridade social, e em 1993, com a promulgacao da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social - a LOAS- a assisténcia social foi ordenada politica publica
garantidora de direitos da cidadania.

CONSIDERANDO que o SUAS estabelece que a protegdo social especial
destina-se a familias e individuos que se encontram em situagao de risco pessoal e
social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso
sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas,
situacao de rua, situacao de trabalho infantil, entre outras situacdes de violacao
dos direitos; e que no caso da protecdo social especial, ha dois niveis de
complexidade:
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Média Complexidade - Sdo considerados servicos de média complexidade
aqueles que oferecem atendimento as familias e individuos com seus direitos
violados, mas cujos vinculos familiares e comunitarios ndo foram rompidos. A
protecdo social de média complexidade ¢ organizada nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social - CREAS .

Alta Complexidade - Os servicos de protecdo social especial de alta complexidade
sdo aqueles que garantem protecao integral — moradia, alimentacdo, higienizacao e
trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia
e/ou em situa¢dao de ameaca, necessitando ser retirado do convivio.

CONSIDERANDO que a politica de assisténcia social deve ser executada de
maneira articulada com os demais 6rgdos do poder publico, sobretudo com os
orgaos de saude;

CONSIDERANDO que compete ao Poder Publico, na forma da lei e por
intermédio da Secretaria competente, coordenar, elaborar e executar politica de
assisténcia social descentralizada e articulada com 6rgaos publicos e entidades
sociais sem fins lucrativos, com vistas a assegurar especialmente o atendimento ao
idoso e a pessoa portadora de deficiéncia, na comunidade.

CONSIDERANDO que o artigo 196, da Constituicao Federal, ¢ contundente: "A
saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao

acesso universal igualitario as agdes € servigos para sua promog¢do, protecdo e

recuperagao”;

CONSIDERANDO que o artigo 7° da Lei 8080/90 prevé que “as agdes € servicos
publicos de satde e os servicos privados contratados ou conveniados que integram
o Sistema Unico de Saude - SUS sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no artigo 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

I - integralidade de assisténcia, entendida como um conjunto articulado e

continuo das acodes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos,

exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;
XII - capacidade de resolucao dos servigos em todos os niveis de assisténcia; e
XIII - organizag¢do dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios

para fins idénticos’.
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CONSIDERANDO que o artigo 16 do Estatuto do Idoso assegura o DIREITO ao
idoso internado de possuir um acompanhante ¢ nio uma OBRIGACAO, e ainda
que o artigo 18 do mesmo Estatuto dispde que as instituigdes de saude devem
atender aos critérios minimos para o atendimento as necessidades do 1idoso,
promovendo o treinamento e a capacitacao dos profissionais;

CONSIDERANDO que o artigo 99 do Estatuto do Idoso estabelece que ¢ crime
apenado com detencdo de 2 meses a 1 ano e multa “expor a perigo a
integridade fisica do idoso submetendo-o a condi¢coes desumanas ou
degradantes ou privando-o de alimentos ou cuidados indispensaveis, quando
obrigado a fazé-lo”,

RESOLVEM
RECOMENDAR

I - Ao Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal
que expec¢a determinagdo aos diretores gerais de todos os hospitais publicos do
Distrito Federal para que orientem os respectivos médicos, enfermeiros e
assistentes sociais, que antes da alta médica de pessoa idosa, sejam observadas as
seguintes providéncias:

a) ao prescrever alta para pessoas idosas o médico indique as

condicoes especiais que o paciente exige para deixar o leito hospitalar, fornecendo
orientacoes pormenorizadas sobre tais condicoes, tanto do ponto de vista médico

quanto de enfermagem:

b) no caso de o idoso exigir condi¢des especiais de atengdo a
saude quando da alta hospitalar, verificar se as pessoas ou instituicdo que devam
recebé-lo estdo em condigdes de prestar-lhe os devidos cuidados;

c¢) havendo necessidade de atengdo especializada
domiciliar ou de internagdo domiciliar, elaborar e implementar Plano de Atencao
Domiciliar na forma preconizada na Resolugdo RDC n° 11, de 26.01.2006, da
ANVISA (DOU 30.01.20006);
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d) se o idoso ndo tiver quem possa recebé-lo, por auséncia das
pessoas obrigadas a fazé-lo, ou pela impossibilidade destas, caracterizando risco
social sua saida do hospital, manté-lo hospitalizado e entrar em contato com a
SEDEST, especialmente com o CREA regional, para prestar assisténcia ao idoso
e, se for o caso, providenciar seu encaminhamento a ILPI adequada para garantir
sua protecao integral de moradia, alimentacdao e higienizacgao;

€) enquanto a pessoa idosa permanecer no leito hospitalar,
mesmo que com alta médica prescrita, mas impossibilitado de ser liberado em
condi¢des seguras, proporcionar-lhe TODOS os cuidados necessarios para garantir
o seu bem estar fisico, mental e social, ou seja, devem ser mantidos o
fornecimento de alimentagao, os servigcos de higienizacao e enfermagem,;

f) permitir, mas nfdo exigir, a presenga de acompanhante a
pessoa idosa internada, proporcionando a esta as condi¢Oes adequadas para sua
permanéncia, em fun¢do do disposto no art. 16 do Estatuto do Idoso;

g) independente do disposto no item anterior, mesmo sem a
presenca de acompanhante, assegurar ao idoso toda atencdo médica e de
enfermagem indispensaveis em face da natural fragilidade de pessoas nessa faixa
etaria.

I — a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda -SEDEST que:

a) ao receber solicitacdo de hospital publico de providéncia de
carater social sobre alta médica de idoso em situagdo de risco, tomar
imediatamente, no prazo de 24 horas, medidas para aprecia¢do do caso e fornecer
ao 1doso condigdes concretas para sua assisténcia fora do hospital, encaminhando-
do-o, se for o caso, para ILPI adequada;

b) na auséncia de vaga em ILPI, providenciar o acolhimento do
idoso em local privado custeando as respectivas despesas com o or¢gamento dessa
Secretaria, em conformidade com o disposto no art. 14 do Estatuto do Idoso e nos
arts. 217 e 218 da Lei Organica do Distrito Federal.
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Eventuais divergéncias ou omissOes administrativas entre as
Secretarias recomendadas quanto ao encaminhamento da situacao de idoso em alta
médica deverao ser sanadas dentro da estrutura do Poder Executivo, nao cabendo
ao Ministério Publico qualquer interferéncia no caso.

No prazo de 30 (trinta) dias, caberd as Secretarias recomendadas
encaminhar a esta Promotoria de Justica as providéncias adotadas para
cumprimento da presente Recomendacao.

Brasilia, 9 de fevereiro de 2011.

SANDRA DE OLIVEIRA JULIAO
Promotora de Justica

VANDIR DA SILVA FERREIRA
Promotor de Justica



bCQn Borges, Carneiro

Amorim & Noguchi

LO' I ' ADVOGCADOS

Parecer: Acompanhamento de idosos em internagao hospitalar - obrigatoriedade e

responsabilidade

Duvida formulada pelo Conselho Metropolitano de Ouro Preto da Sociedade de S3ao Vicente de

Paulo:

Qual é a responsabilidade legal de uma Instituicdo de Longa Permanéncia de Idosos (ILPI) em
relagcdo ao fornecimento de acompanhantes para idosos internados em hospitais, considerando

o disposto no Estatuto do Idoso?

1. Este parecer tem como objetivo esclarecer e fundamentar a responsabilidade das
Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI’s) em fornecer acompanhantes para

idosos hospitalizados.

2. Cabe destacar que as ILPI’'s destinam-se a moradia coletiva de idosos, conforme

disposi¢do do art. 22 da RDC 502/2021.

3. O debate surge da interpretacdo do direito assegurado no Estatuto do Idoso e da
necessidade de delimitar as obrigacdes da ILPI, evitando uma transferéncia de
responsabilidade que nado estd prevista em lei. De antemao é importante ter em mente
que o art. 16 do Estatuto do Idoso® assegura o direito do idoso ao acompanhante, mas

sem impor essa responsabilidade a ILPI.

" Art. 16 Ao idoso internado ou em observacdo é assegurado o direito a acompanhante, devendo o érgdo de satde
proporcionar as condi¢ées adequadas para sua permanéncia em tempo integral, segundo critério médico.

Acesse:
bcan.law
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4. O art. 50, VIl do Estatuto do ldoso, dispde que dentre as obrigacdes da ILPI estd o de
“proporcionar cuidados a saude, conforme a necessidade da pessoa idoso”. Assim, cabe
a ILPI encaminhar o idoso aos cuidados médico-hospitalares quando necessdrio, mas

nao lhe compete prover o acompanhamento.

5. E importante considerar que o Ministério da Saude, por meio da Portaria MS/GM n2
280/1999%, ja estabelecia, antes mesmo da edi¢do do Estatuto do Idoso, que os hospitais
contratados ou conveniados ao Sistema Unico de Saude (SUS) deveriam permitir a
presenca de acompanhantes para pacientes idosos internados. Tal portaria ainda prevé
gue os hospitais podem cobrar do SUS as despesas relacionadas ao acompanhante,

incluindo a acomodacdo adequada e o fornecimento das principais refei¢des.

6. Essa norma anterior ao Estatuto do Idoso ja reforcava o entendimento de que o direito
ao acompanhante é assegurado ao idoso internado, mas ndo impde a ILPlI a
responsabilidade de fornecer esse acompanhante. Pelo contrario, a obrigacdo recai
sobre o hospital e o sistema de saude, que devem assegurar as condicGes para a

permanéncia do acompanhante.

2 Art. 12 Tornar obrigatério nos hospitais publicos, contratados ou conveniados com o Sistema Unico de Saude -
SUS, a viabilizagdo de meios que permitam a presen¢a do acompanhante de pacientes maiores de 60 (sessenta)
anos de idade, quando internados.

§ 12 Fica autorizada ao prestador de servigos a cobranga, de acordo com as tabelas do SUS, das despesas previstas

com acompanhante, cabendo ao gestor, a devida formalizacdo desta autorizagdo de cobranca na Autorizacdo de
Internagdo Hospitalar - AlH.

Acesse:
bcan.law
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7. Ainda no ambito da saude suplementar, a Lei n2 9.656/1998, que regula os planos de
saude, previu a obrigacdo das operadoras de cobrir despesas de acompanhante para
menores de 18 anos, mas com o advento do Estatuto do Idoso e sua nhorma de ordem
publica, o direito ao acompanhante foi estendido aos idosos. A Agéncia Nacional de
Satude Suplementar (ANS), por meio da Resolu¢do Normativa 465/20213, consolidou o
entendimento de que os planos de saude devem arcar com as despesas referentes ao
acompanhante de pacientes idosos, abrangendo a totalidade dos servicos necessarios a

sua permanéncia.

8. Portanto, tanto no sistema publico quanto no privado, a responsabilidade pelo custeio e
provisdo das condicdes adequadas para a permanéncia do acompanhante estd
delimitada aquelas instituicdes prestadoras de servicos de saude, e ndo a ILPI. A ILPI tem
a funcdo de prestar os cuidados devidos enquanto o idoso estiver sob sua custédia, mas,
uma vez hospitalizado, as obrigacdes passam a ser dos familiares, do hospital e do Poder

Publico.

9. Assim, qualquer exigéncia de que a ILPI fornegca um acompanhante durante a internagao

do idoso carece de respaldo legal e ndo encontra fundamento nem na legislacdo

® Art. 19. O Plano Hospitalar compreende os atendimentos realizados em todas as modalidades de internacdo
hospitalar e os atendimentos caracterizados como de urgéncia e emergéncia, conforme Resolucdo especifica
vigente, ndo incluindo atendimentos ambulatoriais para fins de diagndstico, terapia ou recuperagdo, ressalvado o
disposto no inciso X deste artigo e, devendo garantir cobertura para:

(...)

VII - despesas, incluindo alimentagdo e acomodacao, relativas ao acompanhante, salvo contraindicagdo justificada
do médico ou do cirurgido-dentista assistente, nos seguintes casos:

(...)

b) idosos a partir dos 60 anos de idade.
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especifica das ILPIs, nem nas normas do Estatuto do Idoso. A responsabilidade pelo
acompanhamento cabe, primeiramente, a familia do idoso, conforme o artigo 32 do
Estatuto, e, na auséncia desta, o sistema de salde deve prover as condi¢cdes adequadas

para o exercicio do direito ao acompanhante, ndo recaindo essa obrigacdo sobre a ILPI.

Diante do exposto, fica claro que a responsabilidade pelo fornecimento de
acompanhantes para idosos hospitalizados ndo recai sobre a Instituicio de Longa

Permanéncia para Idosos (ILPI).

O Estatuto do Idoso assegura o direito do idoso ao acompanhante, mas atribui a
responsabilidade pelo custeio e pelas condicdes adequadas para a permanéncia do

acompanhante aos hospitais e ao sistema de saude, seja publico ou suplementar.

A ILPI cumpre sua obrigacdo ao encaminhar o idoso ao atendimento médico, mas nao
tem o dever de providenciar um acompanhante durante a internagao hospitalar. Dessa
forma, qualquer exigéncia nesse sentido carece de fundamento juridico e vai além das

obrigacGes previstas em lei.

Salvo melhor juizo, é como opinamos.

Governador Valadares/MG, 09 de setembro de 2024.

Assessoria Juridico do Conselho Metropolitano de Ouro Preto da SSVP

Marcelo Noguchi - OAB/MG 219.185
Vitor L. de Amorim - OAB/MG 112.636
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