@ Sociedade de Sao Vicente de Paulo

Circular N° 038/DENOR/2018 Rio de Janeiro, 04 de outubro de 2018.

A0S
CONSELHOS METROPOLITANOS DA SSVP e OBRAS UNIDAS
A/C: Presidentes e Coordenadores de DENORSs

ASSUNTO: Restituicdo do PIS sobre a folha de salarios.

Prezados confrades e consécias,

LOUVADO SEJA NOSSO SENHOR JESUS CRISTO!

O CONSELHO NACIONAL DO BRASIL DA SSVP, através de seu
Departamento Nacional de Normatizacédo e Orientacdo - DENOR, nos termos do art. 140
do Regulamento da SSVP no Brasil, serve deste para informar o que se segue:

Sabemos que o Programa de Integracdo Social (PIS), criado pela Lei
Complementar n° 07/1970 e contemplado pelo artigo 239 da Constituicdo Federal, é uma
contribuicdo destinada ao financiamento da seguridade social devida por todo
empregador (art. 195, I, “a”, CF).

A partir do julgamento do Recurso Extraordinario n. 636941/RS, o
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que estdo imunes a contribuicdo para o PIS as
entidades de assisténcia social que atendam aos requisitos legais previstos nos artigos 9°
a 14 do CTN, bem como artigo 29 da Lei n® 12.101/2009 (CEBAS).

Assim, essas entidades ndo se submetem ao regime tributario disposto no
artigo 13, IV, da Medida Provisoria n° 2.158-35/2001, o que significa dizer que as
entidades que possuam a Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
(CEBAS) néo estdo obrigadas ao recolhimento do PIS sobre a folha de salarios, pois ja
prestam colaboracdo ao Estado quando servem a coletividade naquilo que o Poder
Publico é deficiente.

Com efeito, outro ponto importante € que, tendo a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGF) acatado o referido entendimento do STF, também submete a

Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) nesse mesmo entendimento. Por isso, as
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entidades que promovem assisténcia social beneficente poderdao requerer a restituicao
dos pagamentos ja efetuados, referentes aos ultimos cinco anos, com a devida correcéo,
diretamente a Receita Federal.

Em termos praticos, nossas Unidades Vicentinas detentoras do CEBAS
estdo desobrigadas a contribuicdo do PIS e podem ser restituidas dos valores ja
recolhidos para esse fim através de requerimento proprio dirigido a Agéncia da Receita
Federal de sua localidade.

Certos de contar com a dedicacdo dos senhores confrades e consoécias,
solicitamos que orientem suas Unidades Vicentinas vinculadas, em especial as Obras
Unidas, para que procedam neste direcionamento. E rogamos que Séao Vicente de Paulo,
Frederico Ozanan e Santa Catarina de Labouré abencoem a todos.

Fraternalmente,
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CRISTIAN REIS DA LUZ MARCIO JOSE DA SILVA
Presidente/CNB Coordenador DENOR/CNB
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Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultan® 173 - Cosit

Data

Processo

Interessado

CNPJ/CPF

13 de marco de 2017

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

CONTRIBUICAO PARA O PIS/IPASEP SOBRE A FOLHA DE
SALARIOS. ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA
SOCIAL. IMUNIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO N°
636.941/RS.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o recursoraextinario n°
636.941/RS, no rito do art. 543-B da revogada %ebi869, de 11 de
janeiro de 1973 - antigo Codigo de Processo Qieitidiu que sdo imunes
a Contribuicdo ao PIS/Pasep, inclusive quando émté&l sobre a folha de
salarios, as entidades beneficentes de assistéocial que atendam aos
requisitos legais, quais sejam, aqueles previstss antigos 9° e 14 do
CTN, bem como no art. 55 da Lei n°® 8.212, de 18@da(mente, art. 29 da
Lei n®12.101, de 2009).

Em razdo do disposto no art. 19 da Lei n°® 10.5222@02, na Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014, e na Nota PGFN/IFAS®
637/2014, a Secretaria da Receita Federal do BfR§&B) encontra-se
vinculada ao referido entendimento.

Dispositivos Legais Lei n°® 10.522, de 2002, art. 19; Portaria Corgunt
PGFN/RFB n° 1, de 2014, Nota PGFN/CASTF/N° 637/2014

ASSUNTO: PROCESSOADMINISTRATIVO FISCAL

CONSULTA SOBRE A INTERPRETACAO DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA. INEFICACIA.

N&o produz efeitos a consulta formulada quanddadstiver definido ou
declarado em disposicgéo literal de lei.

Dispositivos Legais Decreto n° 70.235, de 1972, art. 52, inciso VI,
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, artiridso IX.
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Relatorio

1. O interessado, pessoa juridica de direito pdyvacem, na forma da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de seterdbr®013, formular consulta, protocolada
em 13.05.2015, questionando sobre a isencéo / dadaidas entidades de assisténcia social
relativa a Contribuicdo para os Programas de latégr Social e de Formacgéo do Patrimdnio
do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Passtyre a folha de salérios, em face da
decisé@o do Supremo Tribunal Federal no recursa@xiinario (RE) n°® 636.941.

2. Transcreve-se 0 questionamento do consulente:

1) A (consulente)em virtude da caracteristica de suas atividades $ms
lucrativos, cumulado com a certificacdo (CEBAS}, jtes a imunidade do PIS?

2) Em caso positivo, qual o procedimento a serizadb para REQUERER o
beneplacito de referida imunidade?

Fundamentos

3. Inicialmente, cabe destacar que o processo &trativo de consulta tem
por escopo dirimir ddvidas do sujeito passivo aceda interpretacdo ou aplicacdo da
legislacédo tributaria, ndo se prestando para atestaeferendar se o consulente preenche os
requisitos legais formais e materiais exigidos pargozo de imunidade ou de isencao,
relacionada a natureza de suas atividades ougenere aplicacfes de seus recursos, uma vez
gue envolveria exame e comprovacao de situacOdalprevistas na legislacao tributaria.

4, O juizo de valor dessa condicdo (cumprimento reggsisitos legais) €
aferido, via de regra, pela unidade da SecretarlReateita Federal do Brasil da circunscricao a
gue pertence o sujeito passivo, podendo ser prguamdo a legislacao prevé a necessidade de
reconhecimento pela autoridade competente pargdbruilo beneficio fiscal, oa posteriori,

em eventual procedimento de fiscalizacdo, quandtegislacdo prevé que o proprio
contribuinte deve verificar que cumpre o exigidtagegislacéo tributaria em vigor.

5. Feitas essas consideragfes, transcrevem-sesitiisgpoda Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988)imentes a solucdo da presente consulta
(destacou-se):

Art. 195. A seguridade social sera financiada poda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante reos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Faderdos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a gl#parada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redac&o dada pela Emenda Caoaositital n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos dodifady pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe presteviser mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda ConstitucianfaR0, de 1998)
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b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emer@@bnstitucional n® 20, de
1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional@, de 1998)

[.]

§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade sb@a entidades
beneficentes de assisténcia social que atendamxégéacias estabelecidas em
lei.

[.]

Art. 239. A arrecadagao decorrente daentribuicdes para o Programa de
Integracdo Social criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setendle
1970, e para o Programa de Formacdo do Patrimdnio SEervidor Publico,
criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembrbd70, passa, a partir da
promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nosnies que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego e o abono de quedrgt3° deste artigo.

[..]

Atualmente, as condi¢cbes para usufruir da iseessio previstas no art.

29 da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 200@riantnente estavam no art. 55 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991):

Art. 29. A entidade beneficente certificada na fardo Capitulo Il fard jus a
isengdo do pagamento das contribui¢cdes de quenrasiarts. 22 e 23 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atendayletivamente, aos seguintes
requisitos:

| — ndo percebam seus diretores, conselheirospsguistituidores ou benfeitores
remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta oirdtaimente, por qualquer
forma ou titulo, em razdo das competéncias, fung@egtividades que Ihes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutivogetx no caso de associagdes
assistenciais ou fundacgdes, sem fins lucrativogscdirigentes poderdo ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestimtiva, respeitados
como limites maximos o0s valores praticados pelo cady na regido
correspondente a sua area de atuacdo, devendoaeuser fixado pelo 6rgdo
de deliberacdo superior da entidade, registrado &, com comunicacdo ao
Ministério Publico, no caso das fundagdes; (Redacéo dada pela Lei n®
13.151, de 2015)

Il - apligue suas rendas, seus recursos e everguperavit integralmente no
territério nacional, na manutencdo e desenvolvimemte seus objetivos
institucionais;

[Il - apresente certiddo negativa ou certiddo psitcom efeito de negativa de
débitos relativos aos tributos administrados pedarStaria da Receita Federal
do Brasil e certificado de regularidade do Fundo @arantia do Tempo de
Servigo - FGTS;

IV - mantenha escrituracéo contabil regular queistg as receitas e despesas,
bem como a aplicacdo em gratuidade de forma segiaggam consonancia com
as normas emanadas do Conselho Federal de Cordaldi
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V - ndo distribua resultados, dividendos, bonifitag, participacbes ou parcelas
do seu patriménio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (@ea3, contado da data da
emissao, os documentos que comprovem a origenpkcagio de seus recursos
e os relativos a atos ou operacdes realizados guaigquem modificacdo da
situacao patrimonial,

VII - cumpra as obrigacBes acessorias estabeleaidaggislacao tributaria;

VIII - apresente as demonstra¢cdes contébeis e digiaas devidamente auditadas
por auditor independente legalmente habilitado m@enselhos Regionais de
Contabilidade quando a receita bruta anual auferifta superior ao limite
fixado pela Lei Complementaf 023, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° A exigéncia a que se refere o inciso lcdputndo impede: (Incluido pela
Lei n°® 12.868, de 2013)

| - a remuneracdo aos diretores ndo estatutariose qenham vinculo
empregaticio; (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013

Il - a remuneracdo aos dirigentes estatutarios,ddeque recebam remuneracéo
inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta pontog¢ do limite estabelecido
para a remuneracédo de servidores do Poder Exectigigteral. (Incluido pela Lei
n° 12.868, de 2013)

§ 2° A remuneracgdo dos dirigentes estatutariosrigds no inciso Il do § 1°
devera obedecer as seguintes condicdes: (Incluétiolpei n® 12.868, de 2013)

| - nenhum dirigente remunerado podera ser coOnjug@arente até 3° (terceiro)
grau, inclusive afim, de instituidores, séciosetlires, conselheiros, benfeitores
ou equivalentes da instituicdo de que trateaputdeste artigo; e (Incluido pela
Lei n® 12.868, de 2013)

Il - o total pago a titulo de remuneracdo para dgentes, pelo exercicio das
atribuicbes estatutarias, deve ser inferior a 5nd) vezes o valor
correspondente ao limite individual estabelecidstagaragrafo. (Incluido pela
Lei n® 12.868, de 2013)

§ 3° O disposto nos 88 1° e 2° ndo impede a reragéerda pessoa do dirigente
estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenhi@culo estatutario e
empregaticio, exceto se houver incompatibilidade jateadas de trabalho.
(Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

7. Por sua vez, o art. 2° da Lei n°® 9.715, de 2halembro de 1998, e,
posteriormente, os arts. 13 e 17 da Medida Pragigér2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
tém os seguintes comandos:

Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998.

Art. 2 A contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada miensate:
[...]

Il - pelas entidades sem fins lucrativos definidasno empregadoras pela
legislacédo trabalhista e as fundacdes, com bastlia de salarios; (Revogado
pela Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24.8.2001)
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Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto @@12

Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP sera deieada com base na folha
de salarios, a aliquota de um por cento, pelas isggs entidades:

[.]

[l - instituicdes de educacao e de assisténciaad@que se refere o art. 12 da
Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituicbes de carater filantropico, recreat, cultural, cientifico e as
associacoes, a que se refere o art. 15 da L.6i%82, de 1997,

[..]

Art. 17. Aplicam-se as entidades filantropicas endiicentes de assisténcia
social, para efeito de pagamento da contribuicamapaPIS/PASEP na forma do
art. 13 e de gozo da isencédo da COFINS, o dispustart. 55 da Lei h8.212, de
1991.

Da conjugacao da legislacéo citada nos par&faf 7 desta solucdo de

consulta, pode-se concluir que as entidades bemédis de assisténcia social, regularmente
certificadas e que atendam os requisitos do arda2@ferida Lei n® 12.101, de 2009, deveriam
recolher a Contribuicédo para o PIS/Pasep deterraioaoh base na folha de salarios.

9.

N&o obstante 0 exposto, a Secretaria da Re€edaral do Brasil deve

submeter-se ao entendimento consignado pelo Supfemmal Federal (STF) no julgamento

do recurso extraordinario (RE) n°® 636.941/RS, tesmwmiovista o disposto no art. 19 da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e na Portaria @@jBGFN/RFB n° 1, de 12 de fevereiro de
2014, que assim estabelecem:

Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nawb autorizada a néo
contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir giee tenha sido interposto,
desde que inexista outro fundamento relevante,imdtése de a decisdo versar
sobre: (Redacdo dada pela Lei n® 11.033, de 2004)

[..]

IV - matérias decididas de modo desfavoravel a RdaeéNacional pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de julgamento realizads termos do art. 543-B da
Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédig@aeesso Civil; (Incluido pela
Lei n® 12.844, de 2013)

[..]

§ 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil r@mstituira os créditos
tributarios relativos as matérias de que tratammssos Il, IV e V deaput apés
manifestacao da Procuradoria-Geral da Fazenda Naalaos casos dos incisos
IV e V docaput (Redacdo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)
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§ 5° As unidades da Secretaria da Receita Feder@rdsil deverdo reproduzir,
em suas decisdes sobre as matérias a que se refeaput o entendimento
adotado nas decisbes definitivas de mérito, queerersobre essas mateérias,
ap6s manifestacdo da Procuradoria-Geral da FazeNdaional nos casos dos
incisos IV e V doaput (Redacdo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

[.]

§ 7° Na hipétese de créditos tributarios ja comstibs, a autoridade langadora
devera rever de oficio o lancamento, para efeit@ltierar total ou parcialmente

o crédito tributario, conforme o caso, ap6s marndedo da Procuradoria-Geral

da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e dagdot (Incluido pela Lei n°

12.844, de 2013)

Portaria Conjunta PGEN/RFB n° 1, de 12 de fevereide 2014.

Art. 3° Na hipotese de decisdo desfavoravel a Fiéfacional, proferida na
forma prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC, &R formara a RFB, por
meio de Nota Explicativa, sobre a inclusdo ou n&o ndatéria na lista de
dispensa de contestar e recorrer, para fins decagifio do disposto nos 88 4°, 5°
e 7° do art. 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho2062, e nos Pareceres
PGFN/CDA n° 2.025, de 27 de outubro de 2011, e FGBW/CRJ n° 396, de 11
de marco de 2013.

8 1° A Nota Explicativa a que se refereaputcontera também orientagdes sobre
eventual questionamento feito pela RFB nos terrads 2P do art. 2° e delimitara
as situacdes a serem abrangidas pela deciséo,nmdndo sobre a existéncia de
pedido de modulacéo de efeitos.

§ 2° O prazo para o envio da Nota a que se refecaput sera de 30 (trinta)
dias, contado do dia atil seguinte ao termo finalptazo estabelecido no § 2° do
art. 2°, ou da data de recebimento de eventualtipresnento feito pela RFB, se
este ocorrer antes.

§ 3° A vinculagdo das atividades da RFB aos enteadios desfavoraveis
proferidos sob a sistematica dos arts. 543-B e 648 CPC ocorrera a partir
da ciéncia da manifestacdo a que se refecajut

§ 4° A Nota Explicativa a que se refereaputsera publicada no sitio da RFB na
Internet.

§ 5° Havendo pedido de modulacao de efeitos dad@leca PGFN comunicara a
RFB o0 seu resultado, detalhando o momento em queva interpretagéo
juridica prevaleceu e o tratamento a ser dado angamentos ja efetuados e aos
pedidos de restituicdo, reembolso, ressarcimerongpensacao.

[.]

10. No caso especifico do RE n° 636.941/RS, a Padoua-Geral da
Fazenda Nacional editou a Nota PGFN/CASTF/N° 63A42@e 2 de junho de 2014, que
consta no sitio da RFB, como sendo uma das “Noqalgcativas relacionadas a decisées que
vinculam a RFB”, disponivel em <http://idg.recdaaenda.gov.br/acesso-
rapido/legislacao/decisoes-vinculantes-do-stf-estjloepercussao-geral-e-recursos-
repetitivos>, acesso em 09/03/2017. Transcrevetreskos da referida Nota (destacou-se):
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[..]

3. Com efeitoa Unido sustentava a incidéncia da contribuicdo &S em
relacdo as entidades beneficentes de assisténa#@amkdorte no argumento de
gue, a despeito da norma extraivel do art. 195°,81@ Constituicdo Federal, o
contribuinte n&o haveria que invocar o art. 55 da&il8.212/91 para a
regulamentacdo legal dos requisitos da citada irdade, maxime porque seu
ambito de incidéncia ndo abrangeria a contribuig@m PIS. Assim, defendeu a
Fazenda que tal dispositivo constitucional exigiaaedicdo de lei para o
estabelecimento dos requisitos indispensaveis eonteecimento da imunidade
as entidades filantrépicas especificamente em &lap PIS.

4. No entanto, o tribunal, ao apreciar o mencionddading caseassentou
entendimento pela tese da inconstitucionalidadand@éncia da contribuicéo ao
PIS as entidades beneficentes de assisténcia spegahtendam aos requisitos
legais, reafirmando sua jurisprudéncia.

[..]

6. O acdrdao foi publicado em 4.4.2014. Nao houvsterposicdo de embargos
declaratorios. Transito em julgado em 22.4.2014.

7. Portanto, o Supremo Tribunal Federal decidiu que s&o imunes a
Contribuicdo ao PIS as entidades beneficentes deisiéncia social que
atendam aos requisitos legais, quais sejam, aqu@levistos nos artigos 9° e
14, do CTN, bem como no art. 55, da Lei n° 8.212/tente a época).

8. Essa decisdo foi lastreada nos seguintes fundemeeem sintese: o PIS,
espécie tributaria singular contemplada no art. 2&8F/88, ndo se subtrai da
concomitante pertinéncia ao “género” (plural) dociso I, art. 195, CF/88; a
imunidade frente as contribuigcbes para a seguridsai@al, prevista no § 7°, do
art. 195, CF/88, esta regulamentada pelo art. 58, Llebi 8.212/91; A pessoa
juridica para fazer jus a imunidade do § 7°, do. 495, CF/88, com relagéo as
contribuicdes sociais, deve atender aos requigitevistos nos artigos 9° e 14,
do CTN, bem como no art. 55, da Lei n°® 8.212&lentidades beneficentes de
assisténcia social, como consequéncia, ndo se sudmeo regime tributario
disposto no art. 2° 11, da Lei n°® 9.715/98, e nd.&al3, 1V, da MP n° 2.158-
35/2001 n&o por decorrer de vicio de inconstitucionalidatksses dispositivos
legais, mas da imunidade em relacdo a contribuigdoPIS como técnica de
interpretacdo conforme a Constituicao.

[..]

10. J& no que toca aos termos do 8§1° do art. 3&ftaida Portaria, informamos
gue nao houve no RE 636.941/RS qualquer modulagsiefeitos da deciséo.

[..]

11. Para melhor elucidar a questédo, transcrevemnesbos da ementa do
acordao proferido pelo STF, no RE n° 636.941/RStédeu-se):

[..]

4. O art. 195, § 7°, CF/88, ainda que néo inseritm capitulo do Sistema
Tributdrio Nacional, mas explicitamente incluidgtgraficamente na temética
da seguridade social, trata, inequivocamente, déérea tributaria. Porquanto

ubi eadem ratio ibi idem jupodendo estender-se as instituicbes de assisténcia

7
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stricto sensy de educacéo, de salde e de previdéncia spoiakime na medida
em que restou superada a tese de que este artige sflica as entidades que
tenham por objetivo tdo somente as disposi¢destd@@3 da CF/88 (ADI 2.028

MC/DF, Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-2000).

[.]

6. O PIS, espécie tributaria singular contemplada art. 239, CF/88, ndo se
subtrai da concomitante pertinéncia ao “género” @l) do inciso I, art. 195,
CF/88,verbis [...]

7. O Sistema Tributario Nacional, encartado em tdpi proprio da Carta
Federal, encampa a expressédo “instituicbes de #&sisa social e educacao”
prescrita no art. 150, VI, “c”, cuja conceituacaoregime juridico aplica-se, por
analogia, a expressao “entidades beneficentes dist@rcia social” contida no
art. 195, § 7°, & luz da interpretacdo histéricasdextos das CF/46, CF/67 e
CF/69, e das premissas fixadas no verbete da SUmu&0. E que até o advento
da CF/88 ainda ndo havia sido cunhado o conceitdsgguridade social”, nos
termos em que definidos pelo art. 203, inexistirdistincdo clara entre
previdéncia, assisténcia social e saude, a paris dritérios de generalidade e
gratuidade.

[.]

9. A isencdo prevista na Constituicdo Federal (&a5, § 7°) tem o contetdo de
regra de supressdo de competéncia tributaria, enaceio verdadeira imunidade.
As imunidades tém o teor de clausulas pétreas, esgpes de direitos
fundamentais, na forma do art. 60, § 4°, da CF/&8nando controversa a
possibilidade de sua regulamentacao através do poatestituinte derivado e/ou
ainda mais, pelo legislador ordinario.

10. A expressdo ‘“isencdo” equivocadamente utilizagelo legislador
constituinte decorre de circunstancia historical[..

11. A imunidade, sob a égide da CF/88, recebeulapgentacdo especifica em
diversas leis ordinarias, a saber: Lei n°® 9.532(88gulamentando a imunidade
do art. 150, VI, “c”, referente aos impostod)eis n° 8.212/91, n°® 9.732/98 e n°
12.101/09 (regulamentando a imunidade do art. 19, 7°, referente as
contribuicBes) cujo exato sentido vem sendo delineado pelo SupiEribunal
Federal.

12. A lei a que se reporta o dispositivo constiinel contido no 8§ 7°, do art. 195,
CF/88, segundo o Supremo Tribunal Federal, é an®e8.212/91 (Ml 616/SP,
Rel. Min. Nélson Jobim, Pleno, DJ 25/10/2002).

13. A imunidade frente as contribui¢cbes para a segde social, prevista no 8§
7°, do art. 195, CF/88, esta regulamentada pelo 28t da Lei n° 8.212/91, em
sua redacdo original, uma vez que as mudancas mquletas pelo art. 1°, da Lei
n® 9.738/98, a este artigo foram suspensas (AD2& MIC/DF, Rel. Moreira
Alves, Pleno, DJ 16-06-2000).

[.]

17. As entidades que promovem a assisténcia social tiegrge, inclusive
educacional ou de saude, somente fazem jus a ca@mesdo beneficio
imunizante se preencherem cumulativamente os refjosgsde que trata o art.
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55, da Lei n® 8.212/91, na sua redacao originahaeles prescritos nos artigos
9°e 14, do CTN

18. InstituicGes de educacdo e de assisténcia Iseeim fins lucrativos séo
entidades privadas criadas com o propésito de sé@repletividade, colaborando
com o Estado nessas areas cuja atuacdo do PodeticBul deficiente.
Consectariamenteget pour causea constituicdo determina que elas sejam
desoneradas de alguns tributos, em especial, ogstap e as contribuicdes.

[.]

21. E questdo prejudicial, pendente na SupremaeGartdecisdo definitiva de
controvérsias acerca do conceito de entidade dis@seia social para o fim da
declaracdo da imunidade discutida, como as relaigaexigéncia ou ndo da
gratuidade dos servicos prestados ou a compreensdodo das instituicoes
beneficentes de clientelas restritas.

22.In casy descabe negar esse direito a pretexto de auséeciagulamentacao
legal, mormente em face do acérdéo recorrido queckou pelo cumprimento
dos requisitos por parte da recorrida a luz do a6, da Lei n® 8.212/91,
condicionado ao seu enquadramento no conceito sistéacia social delimitado
pelo STF, mercé de suposta alegacdo de que asrig@ss dos artigos 9° e 14 do
Cddigo Tributério Nacional ndo regulamentam o §dt9,art. 195, CF/88.

[..]

24. A pessoa juridica para fazer jus & imunidade do § d@o art. 195, CF/88,
com relacdo as contribuicbes sociais, deve ateralms requisitos previstos nos
artigos 9° e 14, do CTN, bem como no art. 55, dan%8.212/91, alterada pelas
Lei n®9.732/98 e Lei n°® 12.101/20090s pontos onde ndo tiveram sua vigéncia
suspensa liminarmente pelo STF nos autos da ARB2MIC/DF, Rel. Moreira
Alves, Pleno, DJ 16-06-2000.

25. As entidades beneficentes de assisténcia socighacoonseguéncia, ndo se
submetem ao regime tributario disposto no art. R°da Lei n°® 9.715/98, e no
art. 13, IV, da MP n° 2.158-35/200Qlaplicaveis somente aquelas outras
entidades (instituicdes de carater filantropico¢meativo, cultural e cientifico e
as associacdes civis que prestem 0s servicos parguais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposicédo do gruppeksoas a que se destinam,
sem fins lucrativos) que ndo preenchem os reqsisito art. 55 da Lei n°
8.212/91, ou da legislacdo superveniente sobre &@niaa posto ndo abarcadas
pela imunidade constitucional.

26. A inaplicabilidade do art. 2°, I, da Lei n® 9.71%8, e do art. 13, IV, da MP
n° 2.158-35/2001, as entidades que preenchem osisgqs do art. 55 da Lei n°
8.212/91, e legislagdo superveniente, ndo decorred diicio da
inconstitucionalidade desses dispositivos legaiasrda imunidade em relagéo a
contribuicéo ao PIS como técnica de interpretacdmnéorme a Constituicdo

27. Ex positis conheg¢o do recurso extraordinario, mas nego-lnevimento
conferindo a tese assentada repercussao geralcaadierga omneg ex tunc

[.]

Assim, contextualizando o decidido pelo STEgslacdo vigente, pode-se

concluir que sdo imunes a Contribuicdo ao PIS/Raselpsive quando incidente sobre a folha
de salarios, as entidades beneficentes de asssthuwal que atendam aos requisitos legais,
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guais sejam, agueles previstos nos artigos 9° @1&€TN, bem como no art. 29 da Lei n°
12.101, de 2009.

13. Quanto ao segundo questionamento do consulent€“qual o
procedimento a ser realizado para REQUERER o bacieplda referida imunidade?”), a
consulta deve ser declarada ineficaz, pois os 2itte 32 da Lei n® 12.101, de 2009, deixam
claro que a isencdo € exercida pelo contribuimidependentemente de qualquer ato de
reconhecimento explicito da administracdo tribatAdevendo o contribuinte verificar se
atende os preceitos legais, estando sujeito, no dasdescumprimento dos requisitos, a
lavratura de auto de infracdo em procedimentostbalizacao:

Art. 31. O direito a isengéo das contribuigcbes agipodera ser exercido pela
entidade a contar da data da publicacdo da concesksfisua certificacdo, desde
gue atendido o disposto na Secéo | deste Capitulo.

Art. 32. Constatado o descumprimento pela entidbderequisitos indicados na
Secdao | deste Capitulo, a fiscalizacdo da Secretdai Receita Federal do Brasil
lavrara o auto de infracao relativo ao periodo cespondente e relatara os fatos
que demonstram o ndo atendimento de tais requigsdts 0 gozo da isencao.

§ 1° Considerar-se-4 automaticamente suspenso eitaira isengdo das
contribuicdes referidas no art. 31 durante o pedogln que se constatar o
descumprimento de requisito na forma deste artidgvendo o lancamento
correspondente ter como termo inicial a data dargiucia da infragdo que Ihe
deu causa.

§ 2° O disposto neste artigo obedecera ao rito degsso administrativo fiscal
vigente.

14. Desse modo, de acordo com o art. 52, incisal&Decreto n° 70.235, de
1972, e o art. 18, inciso IX, da Instrucdo NormafRFB n° 1.396, de 2013, a consulta deve ser
declarada ineficaz, em relagdo ao segundo questi®mta, por sua resposta estar definida em
disposicéo literal de lei.

Conclusao

15. Diante do exposto, conclui-se:

a) o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o recwstaordinario n°
636.941/RS, no rito do art. 543-B da revogada Pé3.869, de 11 de janeiro de 1973 - antigo
Caodigo de Processo Civil, decidiu que sao imund3oatribuicdo ao PIS/Pasep, inclusive
guando incidente sobre a folha de salarios, adads beneficentes de assisténcia social que
atendam aos requisitos legais, quais sejam, agpedestos nos artigos 9° e 14 do CTN, bem
como no art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991 (atualeyemt. 29 da Lei n°® 12.101, de 2009);

b) em razdo do disposto no art. 19 da Lei n° 10.822002, na Portaria
Conjunta PGFEN/RFB n° 1, de 2014, e na Nota PGFN/ITAS® 637/2014, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) encontra-se virdaiko referido entendimento;

c) de acordo com o art. 52, inciso VI, do Decré&t@®m235, de 1972, e o
art. 18, inciso IX, da Instrucdo Normativa RFB n39b, de 2013, é ineficaz o segundo
guestionamento do consulente.

10
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[Assinado digitalmente]
CELSO TOYODA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.

[Assinado digitalmente]
MARCELO ALEXANDRINO DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

[Assinado digitalmente]
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para a@gan.

[Assinado digitalmente]
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacédo de Competéncia - Portaria RFB n° 6526081/2016 — DOU 27/04/2016)

[Assinado digitalmente]
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

[Assinado digitalmente]
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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13/02/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 636.941 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECDO.(A/S) : ASSOCIACAO PRO-ENSINO EM SANTA CRUZ DO
SUL - APESC

ADV.(A/S) :NEIMAR SANTOS DA SILVA

ADV.(A/S) :ELTOR BREUNIG

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO DAS SANTAS CASAS DE

MISERICORDIA, HOSPITAIS E  ENTIDADES
FILANTROPICAS - CMB

ADV.(A/S) :MONALIZA COSTA SANTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BENEFICENTE OURO BRANCO, DO
HOSPITAL DE CARIDADE DE CRISSIUMAL, DA
SOCIEDADE BENEFICENTE HOSPITAL

CANDELARIA E DA ASSOCIACAO HOSPITAL DE
CARIDADE NOSSA SENHORA DOS NAVEGANTES
ADV.(A/S) :FABIO ADRIANO STURMER KILSEL

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. REPERCUSSAO GERAL CONEXA. RE
566.622. IMUNIDADE AOS IMPOSTOS. ART. 150, VI, C, CF/88.
IMUNIDADE AS CONTRIBUICOES. ART. 195, § 7°, CF/88. O PIS E
CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL (ART. 239 C/C
ART. 195, I, CF/88). A CONCEITUACAO E O REGIME JURIDICO DA
EXPRESSAO “INSTITUICOES DE ASSISTENCIA SOCIAL E
EDUCACAO” (ART. 150, VI, C, CF/88) APLICA-SE POR ANALOGIA A
EXPRESSAO “ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSITENCIA
SOCIAL” (ART. 195, § 7°, CF/88). AS LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR SAO O CONJUNTO
DE PRINCIPIOS E IMUNIDADES TRIBUTARIAS (ART. 146, II,
CF/88). A EXPRESSAO “ISENCAO” UTILIZADA NO ART. 195, § 72,
CF/88, TEM O CONTEUDO DE VERDADEIRA IMUNIDADE. O ART.
195, § 7°, CF/88, REPORTA-SE A LEI N° 8.212/91, EM SUA REDACAO
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ORIGINAL (MI 616/SP, Rel. Min. Nélson Jobim, Pleno, DJ 25/10/2002).
O ART. 1°, DA LEI N®* 9.738/98, FOI SUSPENSO PELA CORTE
SUPREMA (ADI 2.028 MC/DF, Rel. Moreira Alves, Pleno, D] 16-06-
2000). A SUPREMA CORTE INDICIA QUE SOMENTE SE EXIGE LEI
COMPLEMENTAR PARA A DEFINICAO DOS SEUS LIMITES
OBJETIVOS (MATERIAIS), E NAO PARA A FIXACAO DAS
NORMAS DE CONSTITUICAO E DE FUNCIONAMENTO DAS
ENTIDADES IMUNES (ASPECTOS FORMAIS OU SUBJETIVOS), OS
QUAIS PODEM SER VEICULADOS POR LEI ORDINARIA (ART. 55,
DA LEI N¢ 8.212/91). AS ENTIDADES QUE PROMOVEM A
ASSISTENCIA SOCIAL BENEFICENTE (ART. 195, § 7°, CF/88)
SOMENTE FAZEM JUS A IMUNIDADE SE PREENCHEREM
CUMULATIVAMENTE OS REQUISITOS DE QUE TRATA O ART. 55,
DA LEI Ne° 8.212/91, NA SUA REDACAO ORIGINAL, E AQUELES
PREVISTOS NOS ARTIGOS 9° E 14, DO CTN. AUSENCIA DE
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA OU APLICACAO DO PRINCIPIO
DA SOLIDARIEDADE SOCIAL DE FORMA INVERSA (ADI 2.028
MC/DF, Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-2000).
INAPLICABILIDADE DO ART. 2¢, II, DA LEI N¢ 9.715/98, E DO ART.
13, IV, DA MP Ne 2.158-35/2001, AS ENTIDADES QUE PREENCHEM
OS REQUISITOS DO ART. 55 DA LEI N¢ 8.212/91, E LEGISLACAO
SUPERVENIENTE, A QUAL NAO DECORRE DO VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DESTES DISPOSITIVOS LEGAIS,
MAS DA IMUNIDADE EM RELACAO A CONTRIBUICAO AO PIS
COMO TECNICA DE INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. EX POSITIS, CONHECO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO, MAS NEGO-LHE PROVIMENTO
CONFERINDO EFICACIA ERGA OMNES E EX TUNC.

1. A imunidade aos impostos concedida as institui¢des de educacao e
de assisténcia social, em dispositivo comum, exsurgiu na CF/46, verbis:
Art. 31, V. “b”: A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é
vedado (...) langar imposto sobre (...) templos de qualquer culto, bens e servigos
de partidos politicos, instituicoes de educagio e de assisténcia social, desde que as
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suas rendas sejam aplicadas integralmente no pais para os respectivos fins.

2. As CF/67 e CF/69 (Emenda Constitucional n® 1/69) reiteraram a
imunidade no disposto no art. 19, III, “c”, verbis: E vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (...) instituir imposto sobre (...) 0
patrimonio, a renda ou os servicos dos partidos politicos e de instituicoes de
educacdo ou de assisténcia social, observados os requisitos da lei.

3. A CF/88 tragou arquétipo com contornos ainda mais claros, verbis:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI. instituir
impostos sobre: (...) ¢) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituigoes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;(...) § 4°. As vedagoes expressas no inciso VI, alineas "b" e “c”,
compreendem somente o patrimonio, a renda e 0s servigos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas; Art. 195. A seguridade
social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigoes sociais: (...) § 7°.
Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

4. O art. 195, § 7°, CF/88, ainda que ndo inserido no capitulo do
Sistema Tributario Nacional, mas explicitamente incluido
topograficamente na temdtica da seguridade social, trata,
inequivocamente, de matéria tributaria. Porquanto ubi eadem ratio ibi idem
jus, podendo estender-se as institui¢oes de assisténcia stricto sensu, de
educagao, de satde e de previdéncia social, mdxime na medida em que
restou superada a tese de que este artigo so se aplica as entidades que
tenham por objetivo tdo somente as disposi¢oes do art. 203 da CF/88 (ADI
2.028 MC/DF, Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-2000).

5. A seguridade social prevista no art. 194, CF/88, compreende a
previdéncia, a saude e a assisténcia social, destacando-se que as duas
ultimas ndo estao vinculadas a qualquer tipo de contraprestacao por
parte dos seus usudrios, a teor dos artigos 196 e 203, ambos da CF/88.
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Caracteristica esta que distingue a previdéncia social das demais
subespécies da seguridade social, consoante a jurisprudéncia desta
Suprema Corte no sentido de que seu carater é contributivo e de filiagao
obrigatdria, com espeque no art. 201, todos da CF/88.

6. O PIS, espécie tributaria singular contemplada no art. 239, CF/88,
nao se subtrai da concomitante pertinéncia ao “género” (plural) do inciso
I, art. 195, CF/88, verbis: Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuigcoes sociais:1 - do empregador, da empresa e
da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998) a) a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998) b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998) c) o lucro; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)II - do trabalhador e dos demais segqurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdio
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) 111 - sobre a receita de
concursos de prognosticos. 1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou
de quem a lei a ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)...

7. O Sistema Tributdrio Nacional, encartado em capitulo préprio da
Carta Federal, encampa a expressao “institui¢des de assisténcia social e

“_Jy
C

educacao” prescrita no art. 150, VI, , Cuja conceituacao e regime
juridico aplica-se, por analogia, a expressao “entidades beneficentes de
assisténcia social” contida no art. 195, § 7%, a luz da interpretacao historica
dos textos das CF/46, CF/67 e CF/69, e das premissas fixadas no verbete
da Sumula n° 730. E que até o advento da CF/88 ainda ndo havia sido
cunhado o conceito de “seguridade social”, nos termos em que definidos
pelo art. 203, inexistindo distingdo clara entre previdéncia, assisténcia

social e saude, a partir dos critérios de generalidade e gratuidade.
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8. As limitagOes constitucionais ao poder de tributar sao o conjunto
de principios e demais regras disciplinadoras da defini¢dao e do exercicio
da competéncia tributdria, bem como das imunidades. O art. 146, I, da
CF/88, regula as limitagdes constitucionais ao poder de tributar
reservadas a lei complementar, até entao carente de formal edicao.

9. A isencao prevista na Constituicao Federal (art. 195, § 7°) tem o
conteudo de regra de supressao de competéncia tributaria, encerrando
verdadeira imunidade. As imunidades tém o teor de clausulas pétreas,
expressOes de direitos fundamentais, na forma do art. 60, § 4°, da CF/88,
tornando controversa a possibilidade de sua regulamentac¢ao através do
poder constituinte derivado e/ou ainda mais, pelo legislador ordinario.

10. A expressao “isengao” equivocadamente utilizada pelo legislador
constituinte decorre de circunstancia historica. O primeiro diploma
legislativo a tratar da matéria foi a Lei n® 3.577/59, que isentou a taxa de
contribui¢do de previdéncia dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e
Pensdes as entidades de fins filantropicos reconhecidas de utilidade
publica, cujos membros de sua diretoria nao percebessem remuneragao.
Destarte, como a imunidade as contribui¢des sociais somente foi inserida
pelo § 7¢, do art. 195, CF/88, a transposicdo acritica do seu conteido, com
o viés do legislador ordinario de isencao, gerou a controvérsia,
hodiernamente superada pela jurisprudéncia da Suprema Corte no
sentido de se tratar de imunidade.

11. A imunidade, sob a égide da CF/88, recebeu regulamentacao
especifica em diversas leis ordindrias, a saber: Lei n° 9.532/97
(regulamentando a imunidade do art. 150, VI, “c”, referente aos
impostos); Leis n° 8.212/91, n® 9.732/98 e n® 12.101/09 (regulamentando a
imunidade do art. 195, § 72, referente as contribuigdes), cujo exato sentido
vem sendo delineado pelo Supremo Tribunal Federal.

12. A lei a que se reporta o dispositivo constitucional contido no § 7%,
do art. 195, CF/88, segundo o Supremo Tribunal Federal, é a Lei n°®
8.212/91 (MI 616/SP, Rel. Min. Nélson Jobim, Pleno, DJ 25/10/2002).

13. A imunidade frente as contribui¢bes para a seguridade social,
prevista no § 7%, do art. 195, CF/88, esta regulamentada pelo art. 55, da Lei
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n® 8.212/91, em sua redagao original, uma vez que as mudangas
pretendidas pelo art. 1°, da Lei n® 9.738/98, a este artigo foram suspensas
(ADI 2.028 MC/DF, Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-2000).

14. A imunidade tributdria e seus requisitos de legitimacao, os quais
poderiam restringir o seu alcance, estavam estabelecidos no art. 14, do
CTN, e foram recepcionados pelo novo texto constitucional de 1988. Por
isso que razoavel se permitisse que outras declara¢des relacionadas com
0s aspectos intrinsecos das institui¢des imunes viessem regulados por lei
ordindria, tanto mais que o direito tributario utiliza-se dos conceitos e
categorias elaborados pelo ordenamento juridico privado, expresso pela
legislagao infraconstitucional.

15. A Suprema Corte, guardia da Constituicao Federal, indicia que
somente se exige lei complementar para a definicdo dos seus limites
objetivos (materiais), e ndo para a fixagdo das normas de constitui¢do e de
funcionamento das entidades imunes (aspectos formais ou subjetivos), os
quais podem ser veiculados por lei ordindria, como sois ocorrer com o art.
55, da Lei n® 8.212/91, que pode estabelecer requisitos formais para o gozo
da imunidade sem caracterizar ofensa ao art. 146, I, da Constituicao
Federal, ex vi dos incisos I e I, verbis: Art. 55. Fica isenta das contribuicoes de
que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social
que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente: (Revogado pela Lei n®
12.101, de 2009) I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal; (Revogado pela Lei n®12.101, de 2009); 1I -
seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantropicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés
anos; (Redagdo dada pela Lei n® 9.429, de 26.12.1996)....

16. Os limites objetivos ou materiais e a definicdo quanto aos
aspectos  subjetivos ou formais atende aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, nao implicando significativa restri¢ao
do alcance do dispositivo interpretado, ou seja, o conceito de imunidade,
e de reducgao das garantias dos contribuintes.

17. As entidades que promovem a assisténcia social beneficente,
inclusive educacional ou de sauide, somente fazem jus a concessao do
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beneficio imunizante se preencherem cumulativamente os requisitos de
que trata o art. 55, da Lei n® 8.212/91, na sua redacao original, e aqueles
prescritos nos artigos 9% e 14, do CTN.

18. Instituicdes de educacao e de assisténcia social sem fins
lucrativos sao entidades privadas criadas com o propdsito de servir a
coletividade, colaborando com o Estado nessas areas cuja atuagao do
Poder Publico é deficiente. Consectariamente, et pour cause, a constituicao
determina que elas sejam desoneradas de alguns tributos, em especial, os
impostos e as contribuigoes.

19. A ratio da supressdao da competéncia tributaria funda-se na
auséncia de capacidade contributiva ou na aplicagio do principio da
solidariedade de forma inversa, vale dizer: a auséncia de tributacao das
contribuigdes sociais decorre da colaboragao que estas entidades prestam
ao Estado.

20. A Suprema Corte ja decidiu que o artigo 195, § 7%, da Carta
Magna, com relacdo as exigéncias a que devem atender as entidades
beneficentes de assisténcia social para gozarem da imunidade ai prevista,
determina apenas a existéncia de lei que as regule; o que implica dizer
que a Carta Magna alude genericamente a “lei” para estabelecer principio
de reserva legal, expressao que compreende tanto a legislacao ordinaria,
quanto a legislacao complementar (ADI 2.028 MC/DEF, Rel. Moreira Alves,
Pleno, DJ 16-06-2000).

21. E questdo prejudicial, pendente na Suprema Corte, a decisdo
definitiva de controvérsias acerca do conceito de entidade de assisténcia
social para o fim da declaracdo da imunidade discutida, como as relativas
a exigéncia ou nao da gratuidade dos servigos prestados ou a
compreensao ou nao das institui¢oes beneficentes de clientelas restritas.

22. In casu, descabe negar esse direito a pretexto de auséncia de
regulamentacdo legal, mormente em face do acoérdao recorrido que
concluiu pelo cumprimento dos requisitos por parte da recorrida a luz do
art. 55, da Lei n°® 8.212/91, condicionado ao seu enquadramento no
conceito de assisténcia social delimitado pelo STF, mercé de suposta
alegacdo de que as prescri¢does dos artigos 9° e 14 do Cddigo Tributario
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Nacional nao regulamentam o § 7°, do art. 195, CF/88.

23. E insindicavel na Suprema Corte o atendimento dos requisitos
estabelecidos em lei (art. 55, da Lei n® 8.212/91), uma vez que, para tanto,
seria necessdria a andlise de legislacao infraconstitucional, situacdo em
que a afronta a Constituicdo seria apenas indireta, ou, ainda, o
revolvimento de provas, atraindo a aplicagdo do verbete da Stmula n®
279. Precedente. Al 409.981-AgR/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, 22 Turma,
DJ 13/08/2004.

24. A pessoa juridica para fazer jus a imunidade do § 7%, do art. 195,
CF/88, com relagao as contribui¢des sociais, deve atender aos requisitos
previstos nos artigos 9° e 14, do CTN, bem como no art. 55, da Lei n®
8.212/91, alterada pelas Lei n® 9.732/98 e Lei n°® 12.101/2009, nos pontos
onde nao tiveram sua vigéncia suspensa liminarmente pelo STF nos autos
da ADI 2.028 MC/DF, Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-2000.

25. As entidades beneficentes de assisténcia social, como
consequéncia, ndo se submetem ao regime tributario disposto no art. 2°,
II, da Lei n® 9.715/98, e no art. 13, IV, da MP n® 2.158-35/2001, aplicaveis
somente aquelas outras entidades (instituicdes de carater filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem os
servicos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a
disposicao do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos)
que nao preenchem os requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91, ou da
legislagao superveniente sobre a matéria, posto nao abarcadas pela
imunidade constitucional.

26. A inaplicabilidade do art. 2% 1II, da Lei n® 9.715/98, e do art. 13, IV,
da MP n® 2.158-35/2001, as entidades que preenchem os requisitos do art.
55 da Lei n® 8.212/91, e legislacdo superveniente, nao decorre do vicio da
inconstitucionalidade desses dispositivos legais, mas da imunidade em
relagcao a contribuicao ao PIS como técnica de interpretacao conforme a
Constituigao.

27. Ex positis, conhe¢o do recurso extraordindrio, mas nego-lhe
provimento conferindo a tese assentada repercussao geral e eficacia erga
omnes e ex tunc. Precedentes. RE 93.770/R], Rel. Min. Soares Mufioz, 12
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Turma, DJ 03/04/1981. RE 428.815-AgR/AM, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, 12 Turma, DJ 24/06/2005. ADI 1.802-MC/DE, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Pleno, D] 13-02-2004. ADI 2.028 MC/DF, Rel. Moreira Alves,
Pleno, DJ 16-06-2000.

yd ~

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos este autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria de votos, em conhecer
do recurso extraordinario, vencido o Ministro Marco Aurélio, e, no
mérito, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2014.

Ministro Luiz Fux — Relator

Documento assinado digitalmente
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13/02/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 636.941 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECDO.(A/S) : ASSOCIACAO PRO-ENSINO EM SANTA CRUZ DO
SUL - APESC

ADV.(A/S) :NEIMAR SANTOS DA SILVA

ADV.(A/S) :ELTOR BREUNIG

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO DAS SANTAS CASAS DE

MISERICORDIA, HOSPITAIS E ENTIDADES
FILANTROPICAS - CMB

ADV.(A/S) :MONALIZA COSTA SANTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BENEFICENTE OURO BRANCO, DO
HOSPITAL DE CARIDADE DE CRISSIUMAL, DA
SOCIEDADE BENEFICENTE HOSPITAL

CANDELARIA E DA ASSOCIACAO HOSPITAL DE
CARIDADE NOSSA SENHORA DOS NAVEGANTES
ADV.(A/S) :FABIO ADRIANO STURMER KILSEL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): Trata-se de Repercussao
Geral no Recurso Extraordinario 636.941/RS, recorrente a UNIAO e
recorrida a ASSOCIACAO PRO-ENSINO EM SANTA CRUZ DO SUL -
APESC. A manifestacdo de Repercussao Geral restou assim decidida:

Decisao: O Tribunal reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada, mas, no
mérito, nao reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, que sera submetida a posterior julgamento, vencidos
0s Ministros Cezar Peluso, Dias Toffoli, Celso de Mello e Luiz
Fux. Nao se manifestaram os Ministros Joaquim Barbosa e
Carmen Lucia.
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O tema foi analisado nos seguintes termos:

1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra
acordao do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, assim
ementado:

"CONTRIBUICAO PARA SEGURIDADE SOCIAL.
ENTIDADE HLANTROPICA. INIUNIDADE DO ART. 195 § 72 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 55 DA LEI N° 8.212/91. ART,
1° DA LEI N° 9.738/98, INAPLICABILIDADE DO CTN. LEI
COMPLEMENTAR DESNECESSIDADE. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE  REJEITADA. REQUISITOS

Sustenta o recorrente, com base no art. 102, III, a, violacao
do art. 195, § 7° da Constituicao Federal. Requer, em sintese,
que nao seja reconhecida imunidade tributaria as entidades
filantropicas em relagao ao PIS, por auséncia de lei especifica
que trate dos requisitos para o gozo desta imunidade.

Apresenta preliminar formal e fundamentada de
repercussao geral, no forma do art. 543-A, § 2°, do CPC
(fls.242/243).

2. A questao suscitada neste recurso versa sobre a
imunidade tributaria das entidades filantropicas em relacao ao
PIS. Alega a recorrente que a contribuicdo para o PIS nao é
alcancada pela imunidade prevista no § 7° do art. 195 da
Constituicao Federal.

A questao transcende os limites subjetivos da causa, tendo
em vista que é capaz de se reproduzir em iniimeros processos,
além de envolver matéria de relevante cunho politico e juridico,
de modo que sua decisdao produzira inevitavel repercussao de
ordem geral.

3. Ademais, esta Corte possui jurisprudéncia consolidada
no sentido de que as entidades filantrépicas fazem jus a
imunidade sobre a contribuicao para o PIS, desde que atendam
as exigéncias estabelecidas na Lei n® 8.212191. Neste sentido,
confiram-se a RE 593.522 AgR-ED I RS, Min. Rel. JOAQUIM
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BARBOSA, Dje de 6.5.2010; e o RE 570.77$ I RS, Min Rel.
RICARDO LEWANDOWSKI, Dje de 6.8.2008.

4. Diante do exposto, reafirmando a jurisprudéncia
consolidada da Corte, nego provimento ao recurso
extraordindrio.

Brasilia, 23 de maio) de 2011.

Ministro CEZAR PELUSO

Presidente

PRONUNCIAMENTO

IMUNIDADE - PROGRAMA DE INTEGRAGCAO SOCIAL
— ENTIDADE FILANTROPICA — ADMISSAO NA ORIGEM -
RECURSO EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL -
JULGAMENTO NO PLENARIO VIRTUAL - INADEQUACAO.

1. A assessoria prestou as seguintes informacoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordinario
n® 636.941/RS, da relatoria do Ministro Cezar Peluso, Presidente
do Supremo, inserido no sistema eletronico da repercussao
geral as 23 horas e 59 minutos do dia 27 de maio de 2011.

A 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao, no
julgamento da Apelacdo n° 2004.71.11.004496-2/RS, ao
confirmar sentenca proferida em primeiro grau, assentou a
imunidade de entidade filantropica no tocante a contribuigao ao
Programa de Integragio Social — PIS, considerando
preenchidos os requisitos legais. Consignou ter vindo a norma
do artigo 55 da Lei n® 8.212/91 a complementar a eficacia do
artigo 195, § 7° da Carta da Republica, ao estabelecer as
exigéncias para a gozo de imunidade a contribuicdo a
seguridade social por parte de entidades beneficentes de
assisténcia social.

Os embargos declaratorios interpostos foram providos,
sem efeito modificativo.

No extraordindrio protocolado com alegada base na alinea
"a" do permissivo constitucional, a recorrente argui a ofensa ao
artigo 195, § 7°, do Texto Maior. Entende ndo haver, no artigo 55
da Lei n® 8.212/91, nenhuma referencia a contribuicao ao PIS.
Afirma inexistente lei especifica a prever os requisitos para
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imunidade relativamente ao PIS. Conforme conclui, na espécie,
nao poderia ter sido deferida o pleito a recorrida.

Sob a angulo da repercussao geral, anota estar em jogo
questdo que ultrapassa as limites subjetivos da causa, ante a
possibilidade de repetir-se em diversas agOes. Salienta a
relevancia do terna do ponto de vista econdmico e juridico,
presente o impacto negativo ao erdrio.

A recorrida, nas contrarrazdes, aponta, em preliminar, a
auséncia de prequestionamento. No mérito, diz do acerto do ato
impugnado.

O extraordinario foi admitido na origem.

Eis o pronunciamento do relator, Ministro Cezar Peluso,
Presidente do Supremo:

1. Trata-se de recurso extraordindria interposto contra
acordao do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, assim
ementado:

CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL.
ENTIDADE FILANTROPICA. IMUNIDADE DO ART. 195, § 72,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 55 DA LEI N¢ 8.212/91.
ART. 1° DA LEI N° 9.738/98, INAPLICABILIDADE DO CTN.
LEI COMPLEMENTAR. DESNECESSIDADE. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE  REJEITADA. REQUISITOS
CUMULATIVOS. IMUNIDADE RECONHECIDA.

Apresenta preliminar formal e fundamentada de
repercussdao geral, no forma do art. 543-A, § 2, do CPC
(fls.2421243).

2. A questao suscitada neste recurso versa sobre a
imunidade tributaria das entidades filantropicas em relagao ao
PIS. Alega a recorrente que a contribuicdo para o PIS nao é
alcancada pela imunidade prevista no § 7% do art. 195 da
Constituicao Federal.

A questao transcende os limites subjetivos da causa, tendo
em vista que € capaz de se reproduzir em iniimeros processos,
alem de envolver matéria de relevante cunho politico e juridico,
de modo que sua decisdao produzira inevitavel repercussao de
ordem geral.
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3. Adernais, esta Corte possui jurisprudéncia consolidada
no sentido de que as entidades filantrépicas fazem jus a
imunidade sobre a contribui¢ao para a PIS, desde que atendam
as exigéncias estabelecidas na Lei n° 8.212/91. Neste sentido,
confiram-se o RE 593.522 AgR-ED/RS, Min. Rel. JOAQUIM
BARBOSA, Die de 6.5.2010; e a RE 570.773/RS, Min Rel.
RICARDO LEWANDOWSK], Dje de 6.8.2008.

4. Diante do exposto, reafirmando a jurisprudéncia
consolidada da Corte, nego provimento ao recurso
extraordindrio.

Brasilia, 23 de maio de 2011.

Ministro Cezar Peluso

Presidente

Destaco constar da presente repercussao geral questao
relativa a reafirmacao da jurisprudéncia do Supremo.

2. A matéria reclama o crivo do Supremo, pacificando-se a
jurisprudéncia. Dai a proceder-se ao julgamento no Plenario
Virtual, sem estarem reunidos as integrantes do Tribunal, passo
demasiadamente largo, que contraria a organicidade do Direito
instrumental.

3. Pronuncio-me pela existéncia de repercussao geral, sem
admitir o julgamento de fundo do extraordindrio na via
eletronica.

4. A Assessoria, para acompanhar a tramitacdo do
incidente.

5. Publiquem.

Brasilia — residéncia — 12 de junho de 2011, as 17h55.

Relevante esclarecer que a matéria em debate guarda alguma
conexao com o RE n? 566.622/RS, da Relatoria do Ministro Marco Aurélio,
DJe 13/03/2012, também afetado ao procedimento da Repercussao Geral,
cuja manifestagao ora transcrevo:

REPERCUSSAO GERAL - ENTIDADE BENEFICENTE
DE ASSISTENCIA  SOCIAL - IMUNIDADE -
CONTRIBUICOES SOCIAIS - ARTIGO 195, § 7°, DA
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CONSTITUICAO FEDERAL.

1. O Tribunal Regional Federal da 4* Regido negou
provimento a apelacdo da recorrente e proveu o apelo da
Unido, assentando que o artigo 195, § 7°, da Constituicdo
Federal, ao remeter a lei a disciplina sobre as exigéncias para a
concessao da imunidade as entidades beneficentes de
assisténcia social, assim o fez de forma genérica, sem referir-se a
lei complementar, motivo pelo qual pode ser regulado por lei
ordindria.

No extraordindrio interposto com alegada base na alinea a
do permissivo constitucional, a recorrente articula com a
transgressao dos artigos 146, inciso II, e 195, § 7%, do Diploma
Maior. Aduz ter jus ao gozo da imunidade tributdria, quanto ao
recolhimento de contribui¢des previdencidrias, considerado o
fato de o § 7° do artigo 195 da Carta veicular verdadeira regra
de nao-incidéncia. Diz da inconstitucionalidade formal do
artigo 55 da Lei n® 8.212/91. Em face do disposto no inciso II do
artigo 146 da Constituicao Federal, entende aplicaveis a espécie
os requisitos previstos no artigo 14 do Coddigo Tributdrio
Nacional, aos quais, conforme consignado no acoérdao de
origem, atendeu plenamente.

Sob o angulo da repercussao geral, sustenta a importancia
do tema, ante a circunstancia de a orientagao a ser definida pelo
Supremo vir a nortear o julgamento de diversos processos
semelhantes, superando o interesse subjetivo. Afirma a
relevancia juridica da questao constitucional, considerado o fato
de as entidades beneficentes desempenharem funcao social de
grande valor, mormente em relacdo as camadas carentes da
sociedade.

2. Esta-se diante de articulagdo sobre a harmonia do artigo
55 da Lei n® 8212/91 com o ordenamento juridico-
constitucional. A matéria possui relevancia, tendo em conta as
entidades beneficentes que atuam no campo social.

3. Admito a repercussao, a fim de que o pronunciamento
do Supremo sobre a higidez, ou ndo, do artigo 55 da Lei n®
8.212/91 ganhe contornos vinculantes.
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4. Publiquem.

Brasilia, 18 de janeiro de 2008.
Ministro MARCO AURELIO
Relator

Nao obstante, neste RE n® 566.622/RS pretende-se a declaracao de
inconstitucionalidade do art. 55 da Lei n® 8.212/91, a luz do art. 146, II, da
CF/88, por exigir-se lei complementar para regulamentar o art. 195, § 7°,
da CF/88, ressoando-se distinto quanto a questao de fundo.

O acdrdao do tribunal ad quem que originou este apelo extremo (RE
566.622) restou assim ementado:

TRIBUTARIO.  CONSTITUCIONAL.  IMUNIDADE.
ISENCAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ENTIDADE
HOSPITALAR. ART. 195, § 72, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CERTIFICADOS EXPEDIDOS PELO PODER PUBLICO.
EFICACIA. AUSENCIA DE PROVA DO IMPLEMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS.

1. O art. 195, § 7¢, da Constituicao Federal, ao remeter a lei
a disciplina sobre as exigéncias legais para a concessao da
imunidade, o fez de forma genérica, sem referir-se a lei
complementar, motivo pelo qual pode ser regulado por lei
ordinaria, desde que ndo haja distor¢aio do conceito
constitucional de entidade beneficente de assisténcia social,
nem limitacdo da extensao do beneficio constitucional. Com
efeito, ndo se aplica, na espécie, o art. 14 do CTN, por referir-se
a impostos e existir, em relagao as contribui¢des sociais para a
seguridade social, norma legal especifica. Ressalve-se, contudo,
que a aplicagao dos arts. 1°, 4°% 5° e 7° da Lei n. 9.732/98, foi
afastada pelo STF, uma vez que restringem, materialmente, as
hipdteses de imunidade estabelecidas pela Constitui¢ao (ADIn
2.028, rel. Min. Moreira Alves, j. 11.11.99).

2. Conquanto os certificados expedidos pelo Poder Pablico
tenham eficdcia meramente declaratdria e constituam prova
pré-constituida de situacao fatica que pode ser, por outros

7
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meios, comprovada pelo postulante do beneficio fiscal, nao ha
nos autos elementos que permitam inferir o momento em que a
entidade implementou os requisitos legais para a concessao do
beneficio fiscal, a fim de conferir a prova documental eficacia
retroativa.

Em relacdao ao caso concreto tratado nos autos deste RE n® 636.941, a
parte autora aduz, na peticao inicial, que preenche os requisitos do art.
14, do CTN, bem como os requisitos previstos no art. 150, VI, e art. 195, §
7%, ambos da CF/88, para gozar de imunidade aos impostos e as
contribuigdes, os quais transcrevo verbis:

CF/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios: (...)

VI - instituir impostos sobre: (...)

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacdao e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lej; (...)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais: (...)

§ 7° - Sao isentas de contribuigao para a seguridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

CTN

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é

subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
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entidades nele referidas:

I — nao distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio
ou de suas rendas, a qualquer titulo;  (Redacdo dada pela Lcp
n° 104, de 10.1.2001)

IT - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutenc¢ao dos seus objetivos institucionais;

IIT - manterem escrituragao de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou
no § 1¢ do artigo 9% a autoridade competente pode suspender a
aplicacao do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do
artigo 92 sao exclusivamente, os diretamente relacionados com
0s objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

Sinaliza ainda a autora que a regulamentacdo requerida nos artigos
constitucionais retrocitados nao pode modificar o conceito constitucional
de imunidade e, nesse passo, dever-se-ia observar os requisitos do art. 55
da Lei n® 8.212/91, antes de sua revogacao expressa pela Lei n°
12.101/2009:

A+t 55 Fica ! Duicdesd .
12 023 d Lo : dadebenef; i A ol
atenda—aos—seguintes—requisitos—eunmulativamente: (Revogado
pela Lein® 12.101, de 2009)

1 . hecid e wtilidadepdblicafederal

estadual-oudo-DPistritoFederal-ou—munieipal; (Revogado pela
Lein®12.101, de 2009)
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~ . . 7

7 7 7
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ted f ; (Revogado pela Lei

n°12.101, de 2009)
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Os artigos 22 e 23 desta lei tratam da contribuicao a cargo da
empresa sobre a folha de salario, faturamento e lucro, dentre as quais a
CSLL, a COFINS e também o PIS, que passou a integrar a Seguridade
Social consoante o art. 239 da CF/88.

A autora declara-se pessoa juridica de direito privado, instituicao
comunitdria, sem fins lucrativos, filantrdpica, beneficente de assisténcia
social, educacional e de saude, registrada no Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS desde 06/11/1962, sob n® 063.426/62 (doc. 03) e
com Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social expedido
pelo CNAS em 12/08/2002 (doc. 04), devidamente revalidado por seis
meses, a contar de 26/07/2004 (doc. 05); é reconhecida como de Utilidade
Publica Federal - Decreto n® 90.564, de 27 de novembro de 1984 (doc. 06);
Utilidade Publica Estadual - Decreto n® 20.120, de 09 de janeiro de 1970
(doc. 07), com registro na Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia
Social (doc. 08); Utilidade Publica Municipal - Lei n® 1.335, de 03 de julho
de 1964 (doc. 09), inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social-
COMASO (doc. 10), tendo seu pleno funcionamento certificado por esse
orgao municipal (doc. 11); com regular situacdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (doc. 12); e com Estatuto registrado no Cartorio de
Registro de Titulos e Documentos, no Livro A-5 da Comarca de Santa
Cruz do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, fls. 51 e v. a 53 e v. sob n® 411,
com a ultima alteracdao averbada sob n® 4/469, fi. 92, no Livro n® A-12, em
09/07/2003 (doc. 13).

Seu estatuto social prevé:

11
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Art. 3° A APESC ¢ uma entidade civil, sem fins lucrativos,
constituida de clubes de servigo, associagbes de classe,
entidades publicas, entidades privadas, empresas privadas,
entidades afins e sdécios nos termos deste Estatuto. Paragrafo
tnico. A APESC nao distribui resultados, dividendos,
bonifica¢Oes, participacdes ou parcelas de seu patrimodnio, sob

nenhuma forma ou pretexto.

Seus objetivos e rendas sdo definidos nos arts. 5% e 89

respectivamente:

Art. 5° Sao finalidades e objetivos da APESC:

I - criar, instalar e manter estabelecimentos de ensino de
nivel superior e de outros niveis, bem como estabelecimentos
saude, todos sem fins lucrativos, de natureza assistencial,
objetivando promover:

a) a educacao e assisténcia educacional em todos os niveis,
inspirada nos principios cristaos e adequada a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional e a legislacao pertinente;

b) a formacdo, o aperfeicoamento e a especializagao
técnico-profissional de pessoal, para os fins da educacao
nacional;

c) estudos e pesquisas nos dominios das ciéncias e da
técnica;

d) a divulgacao cientifica, técnica e cultural, visando
colocar os conhecimentos sistematizados a servigo da sua area
de influéncia;

e) atividades comunitarias de assisténcia social,
educacional e de satide gratuitas a pessoas carentes;

f) assisténcia a saude e ao amparo de idosos e deficientes;

g) assisténcia médica e hospitalar preventiva, curativa e de
reabilitagao;

IT - mobilizar recursos econdmicos, técnicos e humanos no
sentido da manutencao e do desenvolvimento da Universidade

12
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de Santa Cruz do Sul - UNISC e das demais mantidas.

Art. 8° O patrimonio da APESC s6 pode ser utilizado na
consecucao de seus fins, admitida a sua aplicagdo para a
obtencao de rendas destinadas aos mesmos fins.

A autora mantém a Universidade Santa Cruz do Sul - UNISC,
reconhecida pela Portaria n® 880 do Ministro de Estado da Educagao, do
dia 23-06-93, publicada no Didrio Oficial da Unido de 25-06-93, com
Campus Central em Santa Cruz do Sul, RS, e Campus em Sobradinho,
Capao da Canoa e Venancio Aires, todos neste Estado, além de extensoes
em outros Municipios, a Escola de Educagao Basica Educar-se e o Centro
de Educagao Profissional - CEPRO, junto ao Campus Central, bem como
o Hospital Santa Cruz - HSC, nesta cidade.

Nesta linha, aduz que é, desde a sua fundagdo, uma instituicao
comunitdria reconhecida como sem fins lucrativos, de utilidade publica
federal, estadual e municipal, promove assisténcia social, educacional e
de saude, ndo tem proprietarios, ndo remunera os membros de sua
Diretoria pelo exercicio especifico de suas fungdes, nao distribui lucros,
vantagens ou bonifica¢des a dirigentes, associados ou mantenedores, sob
nenhuma forma, aplicando integralmente suas rendas, recursos e
eventual resultado operacional na manutencdao e desenvolvimento de
seus objetivos institucionais, como comprovam os balangos e
demonstracoes contabeis dos ultimos cinco exercicios, devidamente
avaliados por auditoria externa, anexos (doc. 14 A-E).

Com a finalidade de objetivar o processo, tendo em vista a
repercussao geral a ele atribuida, relevante ressaltar o pedido da parte
autora, o qual guarda amplitude maior do que a matéria inserida para
discussao, em tese, no plendrio virtual.

Postula, ao fim e ao cabo, que seja declarada a imunidade quanto ao
recolhimento da contribuicdo para o PIS, bem como a

13
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inconstitucionalidade incidenter tantum do art. 2°, II, da Lei n® 9.715/98 (na
sua redacdo original), e, consequentemente, usufruir a respectiva
imunidade, observados os requisitos estabelecidos no art. 14, da Lei n®
5.172/66 (fls. 21/22).

O art. 2° 1I, da Lei n® 9.715/98 possuia a seguinte redagao:

Art. 2°. A contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada
mensalmente: (...)

II - pelas entidades sem fins lucrativos definidas como
empregadoras pela legislacao trabalhista e as fundagdes, com
base na folha de saldrios; (Revogado pela Medida Provisoria n®
2158-35, de 24.8.2001)(grifo nosso)

A tutela antecipada foi deferida as fls. 111-113. Contestagao as fls.
116-120. Sentenga as fls. 146-148, julgando procedente a agao, acolhendo o
pedido contido na inicial. Apelagao as fls. 152-157 e contrarrazdes as fls.

161-164.

A parte autora noticia, as fls. 169-170, que obteve o reconhecimento
de sua imunidade por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil, o
que implicaria, a seu ver, a perda superveniente do interesse de recorrer
por parte da demandada. Informagdes da SRF as fls. 171/178. A Uniao
manifesta-se pelo prosseguimento do feito, pois o reconhecimento
administrativo se restringiria tio somente ao ano de 2004 (fls. 181).

Acérdao do TRF4 as fls. 199, o qual nega provimento ao apelo e a
remessa oficial, aduzindo que no caso vertente a entidade preenche os
requisitos da Lei n® 8.212/91, bem como aqueles exigidos para a fruicao da
imunidade postulada.

Embargos de declaracao as fls. 201/208 pela Uniao, acolhido em
parte tdo somente para fins de prequestionamento. Recurso Especial as
fls. 215/239. Recurso Extraordindrio as fls. 240/248. Contrarrazdes ao

14
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Recurso Especial as fls. 256/263. Contrarrazoes ao Recurso Extraordindrio
as fls. 265/270, alegando, em suma, auséncia de prequestionamento.
Recurso Especial inadmitido as fls. 272/273. Recurso Extraordindrio
admitido as fls. 274.

Manifestacao da Confederacdo das Santas Casas de Misericérdia,
Hospitais e Entidades Filantrépicas — CMB, as fls. 282/294, na qualidade

de amicus curiae.

Pedido de preferéncia de julgamento e memoriais as fls. 338/346,
aduzindo sobre a continuidade de exigéncia do PIS das entidades com
espeque na Medida Provisoria n® 2.158-35, em seu art. 13, IV, verbis:

Art. 1o A aliquota da contribui¢do para os Programas de
Integragao Social e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor
Publico - PIS/PASEP, devida pelas pessoas juridicas a que se
refere o § 1o do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991,
fica reduzida para sessenta e cinco centésimos por cento em
relagao aos fatos geradores ocorridos a partir de 1o de fevereiro
de 1999.(...)

Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP sera
determinada com base na folha de salarios, a aliquota de um
por cento, pelas seguintes entidades: (...)

IV - instituicdes de carater filantropico, recreativo,
cultural, cientifico e as associagdes, a que se refere o art. 15 da
Lei no 9.532, de 1997;(...)

Art. 17.  Aplicam-se as entidades filantropicas e
beneficentes de assisténcia social, para efeito de pagamento da
contribuigao para o PIS/PASEP na forma do art. 13 e de gozo da
isencdo da COFINS, o disposto no art. 55 da Lei no 8.212, de
1991.

Saliente-se que os artigos 29 e 30, da Lei n® 12.101, de 27/11/2009, que
dispoe sobre a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia

15
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social; regula os procedimentos de isengao de contribuicbes para a
seguridade social; altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; revoga
dispositivos das Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, n® 9.429, de 26 de
dezembro de 1996, n° 9.732, de 11 de dezembro de 1998, n® 10.684, de 30
de maio de 2003, e da Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias, vieram a regulamentar a matéria nos

seguintes termos:

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do
Capitulo II fard jus a isencdao do pagamento das contribuicdes
de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

I - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios,
instituidores ou benfeitores, remuneragao, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou
titulo, em razao das competéncias, fungdes ou atividades que
lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

IT - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit
integralmente no territdrio nacional, na manutengio e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

III - apresente certiddo negativa ou certidao positiva com
efeito de negativa de débitos relativos aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS;

IV - mantenha escrituragao contdbil regular que registre as
receitas e despesas, bem como a aplicacao em gratuidade de
forma segregada, em consonancia com as normas emanadas do
Conselho Federal de Contabilidade;

V - nao distribua resultados, dividendos, bonificagoes,
participacbes ou parcelas do seu patrimonio, sob qualquer
forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos,
contado da data da emissao, os documentos que comprovem a
origem e a aplicagdo de seus recursos e os relativos a atos ou

16
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operacoes realizados que impliquem modificagao da situagao
patrimonial;

VII - cumpra as obrigagOes acessOrias estabelecidas na
legislacao tributaria;

VIII - apresente as demonstra¢des contabeis e financeiras
devidamente auditadas por auditor independente legalmente
habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade quando a
receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado pela
Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 30. A isencao de que trata esta Lei ndo se estende a
entidade com personalidade juridica propria constituida e
mantida pela entidade a qual a isencao foi concedida.

Arguicao de Inconstitucionalidade no TRF4, as fls. 356/361,
interposto pela APAE - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DE JANDAIA DO SUL, acolhido em parte para conferir,
sem reducao de texto, ao inciso IV do artigo 13, da Medida Provisdria n°
2.158-35, interpretagao conforme a Constituigao.

O TRF4 entendeu que reconhecida a imunidade prevista no art. 195,
§ 7°, da CF/88, relativamente a Contribuicdo ao PIS, desde que
preenchidos os requisitos do art. 55, da Lei n® 8.212/91, em sua redacao
original, ndo se aplicaria a entidade beneficidria o disposto no art. 13, IV,
da MP ©2.158-35/2001.

Nesta linha de decidir, entendeu que o art. 13, IV, da MP n®
2.158/2001, aplicar-se-ia justamente aquelas outras entidades (institui¢des
de carater filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as associagdes
civis que prestem os servigos para os quais houverem sido instituidas e os
coloquem a disposi¢ao do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins
lucrativos) que nao preencherem os requisitos do art. 55 da Lei n°
8.212/91 e que, portanto, nao sao abarcadas pela imunidade
constitucional.

17
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Portanto, ndo haveria que falar em inconstitucionalidade do art. 13,
VI, da MP n® 2.158-35, mas tao somente na sua inaplicabilidade para as
entidades que, preenchendo os requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91, sao
declaradas imunes em relacdo a contribuicao ao PIS.

Parecer da PGR as fls. 384/387, pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.

18
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13/02/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 636.941 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): Trata-se de recurso
extraordindrio interposto pela Unidao (Fazenda Nacional), fundado no art.
102, III, “a”, da Constitui¢dao contra acdrdao do Tribunal Regional Federal
da Quarta Regido, assim ementado:

CONTRIBUICAO PARA SEGURIDADE SOCIAL.
ENTIDADE FILANTROPICA. IMUNIDADE DO ART. 195, § 7,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 55 DA LEI N 8.212/91.
ART. 1° DA LEI N° 9.738/98. INAPLICABILIDADE DO CTN.
LEI COMPLEMENTAR. DESNECESSIDADE. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE  REJEITADA. REQUISITOS
CUMULATIVOS. IMUNIDADE RECONHECIDA.
A imunidade frente as contribuicdes de seguridade social,
prevista no art. 195, § 7°, da CF, est4 regulamentada pelo art. 55
da Lei n® 8212/91, em sua redagdo original.
A mudanga pretendida pelo art. 1° da Lei n® 9.738/98 nos
requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91, esta suspensa, conforme
decidiu o STF no julgamento da medida cautelar na ADIN n°
2.028-5 (Rel. Ministro Moreira Alves, DJU 16.6.2000).
O art. 55 da Lei n® 8.212/91 também foi alvo de Argiiicao de
Inconstitucionalidade (Apelacao Civel n® 2002.71.00.005645-6), a
qual foi rejeitada na sessao de 22.02.07 pela Corte Especial deste
Regional. Tinha o incidente como objeto a inadequagao formal
da norma, ou seja, a necessidade ou nao de Lei Complementar
para veicular a matéria. Restou, pois, pacificado neste Tribunal
que lei ordindria, no caso a de n® 8.212/91, pode estabelecer
requisitos formais para o gozo de imunidade sem ofensa ao art.
146, inciso II da Constituicao Federal. As prescri¢coes do CTN
(arts. 9% e 14) nado regulamentam o § 7° do art. 195 da CF, uma
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vez que relativas a impostos e nao a contribui¢des sociais. As
entidades que promovem a assisténcia social beneficente,
inclusive educacional ou de satde, somente fardo jus a
concessao do beneficio imunizante se preencherem
cumulativamente os requisitos de que trata o art. 55 da Lei n°
8.212/91, na sua redacgao original, e estiverem enquadradas no
conceito de assisténcia social delimitado pelo STF.
No caso vertente, a entidade preenche os requisitos da Lei n®
8.212/91, uma vez que comprovou as declara¢des de utilidade
publica. Ademais, a entidade é portadora do Certificado de
Entidade de Fins Filantropicos, tendo juntado certidao que
comprova o protocolo de pedido de renovacdao do documento
no Conselho Nacional de Assisténcia Social. Quanto aos
estatutos, a Associagdo nao remunera seus diretores, aplica
integralmente suas rendas, no pais, na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais e sem a
distribuicao de lucros.

A decisao que admitiu o apelo extremo foi vazada nos seguintes

termos:

Torno sem efeito o decisum de fl. 274 e passo a reexaminar
a admissibilidade. Trata-se de recurso extraordindrio interposto
com apoio no art. 102, IIl, a, da Constituicdo Federal, contra
acérdao proferido por Orgdo Colegiado desta Corte, que
reconheceu em favor da parte autora imunidade em relagao a
contribuig¢oes destinadas a Seguridade Social.
A recorrente aponta viola¢do ao art. 195, § 7%, da CF, afirmando
inexistir regulamentagao para a fruicao de imunidade quanto a
contribui¢do para o PIS. O Supremo Tribunal Federal, em
alguns casos, tem recusado a distribuicdo dos recursos
extraordindrios versando sobre a matéria em debate
(imunidade das institui¢des assistenciais quanto ao PIS)
determinando a devolugao dos autos a este Regional, com
referéncia ao RE 566.622/RS, que trata da necessidade de edi¢do
de lei complementar para regulamentacdo da imunidade
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prevista no art. 195, § 7%, da CF. Ocorre que a discussao central
do presente recurso (extensao da imunidade prevista no art.
195, § 7°, da CF em relacao a contribui¢ao para o PIS) nao esta
abrangida no referido recurso paradigma. Com efeito, a tese da
parte recorrente € no sentido da inexisténcia de regulamentacao
referente a imunidade postulada relativamente ao PIS. Assim
sendo, nao é possivel a aplicagdo dos procedimentos previstos
no art. 543-B, do CPC. Ademais, ha decisGes recentes do
Pretorio Excelso, proferidas pelos Ministros Joaquim Barbosa e
Dias Toffoli (RE 593.522/RS, DJ de 06/05/2010; RE 581.573/RS, DJ
de 26/05/2010; RE 569.137/RS, D] de 15/12/2010), onde foi
processado e julgado o recurso extraordindrio que versava
acerca da mesma matéria (imunidade em relacao a contribuicao
ao PIS). Assim sendo, verifica-se nao haver orientagao unanime
do STF em relagdo ao procedimento a ser adotado. Portanto, o
recurso ~ merece  prosseguir, tendo em conta o
prequestionamento da matéria relativa aos dispositivos
supostamente contrariados, ndo envolvendo exame de provas.
Além disso, encontram-se preenchidos os demais requisitos de
admissibilidade.

Ante o0 exposto, admito o recurso extraordinario. Intimem-se.

Nos presentes autos, a Unido sustenta a inexisténcia de lei prevendo
os requisitos para a configuragdo de imunidade para as entidades
beneficentes de assisténcia social, em relacao a contribuicao ao PIS, como
exigido pelo art. 195, § 7%, da Constituicdo Federal, pois este dispositivo
consubstanciaria norma de eficdcia limitada. Segundo a recorrente, o art.
55, da Lei n® 8.212/91, ndo poderia ser invocado, maxime porque seu

ambito de incidéncia ndo abrangeria a contribui¢ao ao PIS.

Com relacdo as afirmagdes que afetam o julgado subjetivamente,
inexiste contradita pela recorrente, devendo-se, in casu, aplicar o direito
ao caso concreto, restando a parte objetiva do decisum como a
interpretacao da Suprema Corte sobre o tema posto no Plendrio Virtual.
Assim, o presente decisum sera cingido em duas partes, uma relativa ao
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caso concreto, e outra relativa a tese objetivada na presente repercussao
geral.

Nesta linha de decidir, trago excertos do voto do Min. Gilmar
Mendes, nos autos da Questao do Ordem no Al 760.358/SE, Tribunal
Pleno, Dje 11/02/2010:

A situagao que ora se examina sinaliza o inicio da segunda
fase da aplicacdo da reforma constitucional que instituiu a
repercussao geral, dando origem a um novo modelo de controle
difuso de constitucionalidade no ambito do Poder Judiciario.

(-.)

E quanto a abrangéncia da decisdo desta Corte, vale
registrar que temos assentado constantemente, nos julgamentos
de repercussao geral, que a relevancia social, politica, juridica
ou econdmica nao é do recurso, mas da questao constitucional
que ele contenha.

(--v)

Quando dizemos que a lei municipal X é inconstitucional
por instituir o IPTU progressivo, temos que admitir que essa
decisao seja valida, como leading case, para solucionar todos os
processos em que se questione a constitucionalidade do IPTU
progressivo, ainda que originada de leis de outros municipios.
Se a questao constitucional for a mesma, a decisao se aplica, nao
importando os multiplos argumentos laterais que se possam
agregar a discussao, na tentativa de reabri-la indefinidamente.

()

E plenamente consentanea, portanto, com o novo modelo,
a possibilidade de se aplicar o decidido quanto a uma questao
constitucional a todos os multiplos casos em que a mesma
questdo se apresente como determinante do destino da
demanda, ainda que revestida de circunstancias acidentais
diversas.

Se houver diferencas ontoldgicas entre as questdes
constitucionais, obviamente cabera pronunciamento especifico
desta Corte. (...)
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Quanto a natureza juridica deste tributo, relevante fazer pequeno
escor¢o de direito comparado (PAULSEN, Leandro — VELLOSO, Andrei
Pitten. Contribuigoes. Teoria Geral. Contribuicoes em espécie. 2 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 13 e ss.).

Os classicos italianos evidenciam ser antiga a controvérsia acerca da
autonomia tributaria das contribui¢oes sociais. TESORO concebia as
contribui¢des especiais (imposte speciali) como uma categoria autdbnoma, a
qual se caracterizava pela sua afetacdo a realizacao de finalidades bem
definidas, razdo pela qual se confundiam com os impostos de escopo
(TESORO, Principi di diritto tributario, 1938, p. 558, apud FANTOZZI,
Augusto. Il diritto tributario. 3 ed. Torino: UTET, 2003, p. 72).

GIANNINI via nas contribuicbes uma categoria autdnoma,
intermediaria entre os impostos e as taxas, denominado-as tributi speciali
(GIANNINI, Achilie Donato. I conceti fondamentalidel diritto tributario.
Torino: Unione Tipografico-Editrice Torinese, 1956, p. 93). BERLIRI negava
autonomia as contribuic¢des (contributi ou tributi speciali), incluindo-as na
categoria dos impostos (BERLIRI, Antonio. Principi di diritto tributario.
Milano: Giuffré, v. I, 1952, p. 206).

Esta é a posicao atual da doutrina italiana, a qual rechaga a sua
autonomia e a sua natureza tributdria, concep¢ao confirmada pela Corte
Costituzionale ao negar o seu carater tributario. Este tributo vem sendo
suprimido paulatinamente do sistema tributario italiano, em especial por
conta da reforma tributdria implementada pela Lei Delegada 825/71, a

qual orientou a sua substitui¢do por impostos.

Na Espanha, a Ley General Tributaria de 2003 classifica os tributos de
forma tripartite, dividindo-os em impostos, taxas e contribui¢oes
especiais. LAPATZA anota que as contribui¢des especiais do direito
espafiol acolheram o conceito elaborado pela ciéncia econdmico-

financeira, com caracteristicas que a assemelham a uma contribuicao de

5
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melhoria (FERREIRO LAPATZA, José Juan. Curso de Derecho Financiero
espariiol, 24 * ed. Madrid: Marcial Pons, v. I, 2004, p. 206/207).

Na Alemanha, a Ordenacgao Tributdria de 1977 contém apenas a
defini¢ao legal do imposto, cerne do sistema tributdrio alemao. Os demais
tributos sdo relegados a segundo plano, meras figuras marginais do
sistema tributdrio. Nao obstante, a doutrina e a jurisprudéncia, ja em
1961, reconhecem a existéncia das taxas e das contribuicoes (BverfGE13,
181(198)) como espécies tributarias autonomas.

O ponto relevante é que o sistema normativo alemdo reconhece,
também, a existéncia de impostos finalisticos, que se caracterizam por
serem atrelados a prestagbes ou finalidades estatais especificas. Ja as
contribui¢des sdao concebidas como tributos exigidos para financiar
despesas do Poder Publico que possam propiciar vantagens especificas a
contribuintes determinados, com trago distintivo frente aos impostos por

possuir carater contraprestacional ou compensatério (BverfGE 11, 105,
(115-116)).

Em Portugal, a Lei Geral Tributaria faz referéncia a trés espécies
tributdrias, impostos, taxas e contribui¢des, remetendo a regulagao destas
a lei especifica. Nao obstante, ndo segue um purismo conceitual, ao
inserir certas contribui¢des especiais na categoria dos impostos. Nesta
linha, defendendo tao somente a existéncia de impostos e taxas, em
classificagdo bipartite, NABAIS (NABAIS, José Casalta. O dever
fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998, p. 257-258).
Em que pesem estas disposicdes normativas, parcela da doutrina
portuguesa vislumbra tragos carateristicos proprios na estrutura
normativa das contribuicOes especiais, que lhe confeririam autonomia
(CAMPOS. Digo Leite de. Manual de Direito Tributario. 22 ed. Coimbra:
Almedina, 2000, p. 61), o que retrata a indefini¢cao do tema.

O PIS, espécie tributaria singular contemplada no art. 239, CF/88,
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nao se subtrai da concomitante pertinéncia ao género (plural) do inciso I,
art. 195, CF/88, verbis:

Art. 239. A arrecadacao decorrente das contribui¢des para
o Programa de Integracao Social, criado pela Lei Complementar
n®7, de 7 de setembro de 1970, passa, a partir da promulgacao
desta Constituicao, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3°
deste artigo.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuig¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) a) a folha de
saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998) b) a receita ou o faturamento;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) c) o lucro;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)...

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 239, destinou o produto
de sua arrecadacdo a financiar o programa do seguro-desemprego, que se

inclui no ambito da previdéncia social (art. 201, IV, CF).

A Suprema Corte bem delimitou o seu entendimento quanto ao
enquadramento da contribuigao ao PIS como contribuicdao da seguridade
social, em voto da lavra do Min. Carlos Britto, no julgamento da AC 271-
QO/PR, 1% Turma, Dje 11/02/2005, ao colacionar diversos precedentes
sobre o tema, verbis:
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(...) “No julgamento plendrio do RE 148.754, destacam-se
as seguintes passagens do voto do Relator do Ministro Carlos
Velloso:

‘O PIS e o PASEP passam, por forca do disposto no art. 239
da Constituicdo, a ter destinacdo previdencidria. Por tal razao,
as incluimos entre as contribui¢des de seguridade social (...) O
que acontece é que a Constituicio de 1988, no art. 239,
recepcionou o PIS tal como o encontrou em 5.10.88, dando-lhe,
alids, feicao, conforme acentuei, neste Plenario, por ocasido do
julgamento do RE n® 138.284-CE, de contribuigao de seguridade
social, ja que lhe deu destinagao previdenciaria.'

Mais recentemente, no exame do RE 224.957 AgR, Relator
Ministro Mauricio Corréa, a Segunda Turma assentou que “a
COFINS e a contribuicdo para o PIS, na presente ordem
constitucional, sdo modalidades de tributo que nado se
enquadram na de imposto, e como contribui¢bes para a
seguridade social ndo estao abrangidas pela imunidade prevista
no artigo 150, VI, da Constituicao Federal...”

No mesmo sentido, o RE 469.079-ED/SP, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, 2?2 Turma, DJ 16/06/2006, conforme excerto que ora transcrevo:

Em outras palavras, é equivocada a leitura da agravante, a
partir dos precedentes do Pleno desta Corte, no sentido de que
“cada uma das contribui¢des é exigida com fundamento em
normas constitucionais de competéncia distintas”. Em
realidade, toda a jurisprudéncia do Tribunal, na matéria, esta
orientada no sentido de que a pertinéncia do PIS a “espécie”
(singular) do art. 239 nao lhe subtrai da concomitante
pertinéncia ao “género” (plural) do inciso I do art. 195. (grifo
NOsso)

As limitagdes constitucionais ao poder de tributar sao o conjunto de
principios e demais regras disciplinadoras da definigao e do exercicio da
competéncia tributaria, bem como das imunidades (DERZI, Misabel
Abreu Machado in BALLEIRO, Aliomar. Limitacoes Constitucionais ao
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Poder de Tributar. 7 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 14). O art. 146, 1I,
CF/88, regula as limitagdes constitucionais ao poder de tributar

reservadas a lei complementar, até entao carente de formal edicao.

A isengao prevista na Constituicao Federal, art. 195, § 79, tem o
conteudo de regra de supressao de competéncia tributaria, encerrando
verdadeira imunidade. As imunidades tém o teor de cldusulas pétreas, na
forma do art. 60, § 4%, da CF/88, tornando controversa a possibilidade de
sua regulamentacdo através do poder constituinte derivado e/ou ainda
mais, pelo legislador ordinario (ADI 2.208 MC, Rel. Min. Moreira Alves,
Pleno, DJ 08/03/2002).

A imunidade prevista no art. 195, § 7%, CF/88, tem o sentido daquela
prevista no art. 150, VI, ¢, CF/88, relativa aos impostos, estas ja
reconhecidas pela Suprema Corte como expressdes dos direitos
fundamentais (ADI 939, Rel. Min. Sydney Sanches, Plendrio, D] 18/03/94).

A expressao “isen¢ao” equivocadamente utilizada pelo legislador
constituinte decorre de circunstancia historica, porquanto versa o tema de
verdadeira imunidade. O primeiro diploma legislativo a tratar da matéria
foi a Lei n® 3.577/59, que isentou a taxa de contribuicao de previdéncia
dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes as entidades de fins
filantropicos reconhecidas de utilidade publica, cujos membros de sua
diretoria nao percebessem remuneracao, verbis:

Art. 1° Ficam isentas da taxa de contribuicao de
previdéncia aos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensoes
as entidades de fins filantropicos reconhecidas como de
utilidade publica, cujos membros de suas diretorias ndo
percebam remuneragao.

Art. 2° As entidades beneficiadas pela isencao instituida
pela presente lei ficam obrigadas a recolher aos Institutos,
apenas, a parte devida pelos seus empregados, sem prejuizo
dos direitos aos mesmos conferidos pela legislacao
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previdencidria.(...)

Como a imunidade as contribui¢Oes sociais somente foi inserida na
na CF/88, em especial no § 7%, do art. 195, a transposic¢ao acritica do seu
conteudo, com o viés do legislador ordindrio de isencdo, gerou esta
controvérsia, ja superada pela jurisprudéncia desta Suprema Corte no
sentido de se tratar de imunidade.

Ademais, foi o art. 2° da referida lei que originou a cobranga
discutida nestes autos, obrigando o recolhimento da parte devida pelos
seus empregados, i.e., 0 pagamento de uma espécie de contribuigao sobre
a folha de saldrios. Como inexistia regra constitucional de imunidade,
esta hipdtese de incidéncia era valida. Sob o regime constitucional atual,

nao.

No MI 232/R], Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, D]J
27/03/1992, esta Corte reconheceu que o direito a imunidade de que trata
o art. 195, § 7%, da Constituigao Federal, é anterior a regulamentacao legal,
tanto que declarou o estado de mora do Congresso Nacional e
determinou que no prazo de seis meses fossem adotadas as providéncias
legislativas cabiveis, sob pena de, vencido o prazo, “passar o requerente a

gozar da imunidade requerida”, como se vé da ementa do julgado:

Mandado de injungao. - Legitimidade ativa da requerente
para impetrar mandado de injungdao por falta de
regulamentacdo do disposto no par. 7. do artigo 195 da
Constituicao Federal. - Ocorréncia, no caso, em face do disposto
no artigo 59 do ADCT, de mora, por parte do Congresso, na
regulamentacao daquele preceito constitucional. Mandado de
injuncao conhecido, em parte, e, nessa parte, deferido para
declarar-se o estado de mora em que se encontra o Congresso
Nacional, a fim de que, no prazo de seis meses, adote ele as
providencias legislativas que se impdem para o cumprimento
da obrigacao de legislar decorrente do artigo 195, par. 7°, da

10
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Constituicao, sob pena de, vencido esse prazo sem que essa
obrigacao se cumpra, passar o requerente a gozar da imunidade

requerida.

Ultrapassada a questao processual acerca do cabimento do mandado
de injung¢ao, adentrou-se na questao de fundo, ou seja, o da natureza da
norma constitucional continente dessa imunidade tributaria. O Plenario,
por maioria, entendeu que se tratava de norma de eficdcia limitada,
estrutura juridica sem suficiente densidade normativa a reclamar,
necessariamente, ato de mediagao legislativa que lhe complementasse o

proprio conteido normativo.

Relevante fazer uma digressdao sobre o conceito de instituicdes de
educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos. A educacao vem
disposta no art. 205 e a assisténcia social nos artigos 203 e 204, todos da
CF/88.

Institui¢des de educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos
sao entidades privadas criadas com o propdsito de servir a coletividade,
colaborando com o Estado nessas dreas cuja atuagao do Poder Publico é
deficiente. Consectariamente, et pour cause, a constituicao determina que
elas sejam desoneradas de alguns tributos, em especial, os impostos e as

contribuicOes.

A ratio da supressao da competéncia tributaria funda-se na auséncia
de capacidade contributiva ou na aplicacdo do principio da solidariedade
de forma inversa. Vale dizer: a auséncia de tributacao das contribuic¢oes
sociais decorre da colaboragao que estas entidades prestam ao Estado.

O conceito de Educagcdao nao suscita maiores controvérsias. Nao
obstante, ndo se pode afirmar o mesmo em relagao ao conceito de
assisténcia social quando correlacionada ao tema da tributacao, inserida
no Capitulo do “Sistema Tributario Nacional”, j& que este instituto se
imbrica no seio do Direito da Seguridade Social, na formulagao eleita pelo

11
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constituinte originario, inserida no titulo da “Ordem Social”.

A seguridade social, como posta no art. 194, CF/88, veio a abarcar a
previdéncia, a saude e a assisténcia social, destacando-se que as duas
ultimas nao estao vinculadas a qualquer tipo de contraprestacao por
parte dos seus usudrios, a teor dos artigos 196 e 203, ambos da CF/88.

Esta caracteristica € que vai distinguir a previdéncia social dos
demais ramos da seguridade social, com reflexos na jurisprudéncia desta
Suprema Corte, no sentido de que seu carater é contributivo e de filiagao
obrigatoria, com espeque no art. 201, CF/88.

A imunidade aos impostos concedida as institui¢des de educacao e
de assisténcia social, em dispositivo comum, exsurgiu na CF/46, verbis:

Art. 31, V, b: A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios é vedado (...) langar imposto sobre (...) templos
de qualquer culto, bens e servicos de partidos politicos,
instituicdes de educagdo e de assisténcia social, desde que as
suas rendas sejam aplicadas integralmente no pais para os
respectivos fins.

As CF/67 e CF/69 (Emenda Constitucional n® 1/69) reiteraram a

imunidade no disposto no art. 19, III, ¢, verbis:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios (...) instituir imposto sobre (...) o patriménio, a
renda ou os servigos dos partidos politicos e de instituicdes de
educacgao ou de assisténcia social, observados os requisitos da
lei.

A CF/88 tragou arquétipo com contornos ainda mais claros, verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
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e aos Municipios:(...) VI instituir impostos sobre: (..) c)
patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;(...) § 4°. As vedagoes
expressas no inciso VI, alineas "b" e "c¢", compreendem somente
o patrimdnio, a renda e os servigos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas;

Art. 195 . A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuig¢Oes sociais:(...) § 7°. Sao isentas de contribuicao para a
seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social
que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

A imunidade, sob a égide da CF/88, recebeu regulamentagao
especifica em diversas leis ordindrias, a saber: Lei n°® 9.532/97
(regulamentando a imunidade do art. 150, VI, ¢, referente aos impostos);
Leis n® 8.212/91, n® 9.732/98 e n° 12.101/09 (regulamentando a imunidade
do art. 195, § 7°, referente as contribuicdes), cujo exato sentido vem sendo
delineado pelo Supremo Tribunal Federal.

A imunidade tributaria e seus requisitos de legitimacao, que
poderiam restringir o seu alcance, estavam estabelecidos no art. 14, do
CTN, e foram recepcionados pelo novo texto constitucional de 1988.

Nesta mesma linha de decidir o MI n® 420/R]J, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 23/09/94:

IMUNIDADE TRIBUTARIA - ENTIDADES VOLTADAS A
ASSISTENCIA SOCIAL. A norma inserta na alinea "c" do inciso
VI do artigo 150 da Carta de 1988 repete o que previa a pretérita
- alinea "c¢" do inciso III do artigo 19. Assim, foi recepcionado o
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preceito do artigo 14 do Cddigo Tributdrio Nacional, no que
cogita dos requisitos a serem atendidos para o exercicio do
direito a imunidade.

Corroborando o supra esposado RICARDO LOBO TORRES
(TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e
Tributario. v. 3. Os Direitos Humanos e a Tributacdo: Imunidades e Isonomia.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 267) aduz que os requisitos de
legitimacao continuam a ser, na lacuna do discurso constitucional,
aqueles previstos no CTN.

Nao obstante, outras condi¢des, na licao do prestigiado mestre,
porque inerentes as instituicdes sem fins lucrativos, poderiam ser

regulamentadas pela lei ordinaria “(...) posto que o direito tributdrio se
utiliza dos conceitos e categorias elaborados pelo ordenamento juridico
privado, todo ele expresso pela legislacao infraconstitucional (...)”.(grifo

nosso). Por isso que razoavel se permitisse que outras declaracoes
relacionadas com os aspectos intrinsecos das institui¢des imunes viessem

regulados por lei ordindria.

Perfilhando similar entendimento, BALEEIRO, Aliomar. Limitacoes
Constitucionais ao Poder de Tributar. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p.
313, e também FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentdrios a
Constituigdo Brasileira. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1984, p. 154 , ao dispor
que a Emenda n® 1/69 subordina a imunidade dessas entidades a clausula
“observados os requisitos da lei”, isto é, os do art. 14 do CIN, ou
quaisquer outros da lei ordindaria. Assim, de acordo com o saudoso
mestre baiano, nao seria a lei complementar do § 1%, in fine do art. 18, da
Emenda n® 1/69.

Ainda que relativa a imunidade dos impostos, esta interpretacao
calha a fiveleta para a imunidade das contribuig¢oes sociais a que se refere
o art. 195, § 7°, CF/88, pois teleologicamente a intencdao do legislador

constituinte foi a mesma.
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A Suprema Corte, guardia da Constituicao Federal, indicia que
somente se exige lei complementar para a defini¢do dos seus limites
objetivos (materiais), e ndo para a fixagdo das normas de constitui¢do e de
funcionamento das entidades imunes (aspectos formais ou subjetivos), os
quais podem ser veiculados por lei ordindria, como sdi ocorrer com o art.
55, da Lei n® 8.212/91, que pode estabelecer requisitos formais para o gozo

de imunidade sem caracterizar ofensa ao art. 146, II, CF/88, verbis:

Art. 55. Fica isenta das contribui¢Oes de que tratam os arts.
22 e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente: (Revogado
pela Lei n® 12.101, de 2009)

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e
estadual ou do Distrito Federal ou municipal; (Revogado pela
Lei n®12.101, de 2009);

IT - seja portadora do Certificado e do Registro de
Entidade de Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;
(Redacdo dada pela Lei n® 9.429, de 26.12.1996)....

Ja nos autos do RE 93.770, 1* Turma, Rel. Min. Soares Mufoz,
Primeira Turma, DJ 03/04/81, decidiu-se que a lei ordindria poderia tratar
das normas reguladoras da constitui¢ao e funcionamento das entidades,
verbis:

IMPOSTO DE IMPORTACAO. IMUNIDADE. O ARTIGO
19, III, "C", DA CONSTITUICAO FEDERAL NAO TRATA DE
ISENCAO, MAS DE IMUNIDADE. A CONFIGURACAO
DESTA ESTA NA LEI MAIOR. OS REQUISITOS DA LEI
ORDINARIA, QUE O MENCIONADO DISPOSITIVO MANDA
OBSERVAR, NAO DIZEM RESPEITO AOS LINDES DA
IMUNIDADE, MAS AQUELAS NORMAS REGULADORAS
DA CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DA ENTIDADE
IMUNE. INAPLICACAO DO ART-17 DO DECRETO-LEI N.
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37/66. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO.

O thema decidendum voltou ao debate na ADI 1.802, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 13/02/2004, na apreciacao da
Medida Cautelar ajuizada em face da Lei n°® 9.532/97, ocasiao em que o
Supremo estabeleceu distingao entre os limites objetivos (materiais) e os
requisitos formais (normas reguladoras da constituicao e funcionamento)
da imunidade, restringindo a reserva de lei complementar a
regulamentacdo tdo somente dos limites objetivos (materiais). Transcrevo

a ementa do julgado:

I. Acao direta de inconstitucionalidade: Confederagao
Nacional de Sadde: qualificacdo reconhecida, uma vez
adaptados os seus estatutos ao molde legal das confederagoes
sindicais; pertinéncia tematica concorrente no caso, uma vez
que a categoria econOmica representada pela autora abrange
entidades de fins nao lucrativos, pois sua caracteristica nao € a
auséncia de atividade econdmica, mas o fato de nao destinarem
os seus resultados positivos a distribuigao de lucros.

II. Imunidade tributaria (CF, art. 150, VI, ¢, e 146, II):

“instituicOes de educacado e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei”: delimitagcdo dos
ambitos da matéria reservada, no ponto, a intermediagao da lei
complementar e da lei ordindria: andlise, a partir dai, dos
preceitos impugnados (L. 9.532/97, arts. 12 a 14): cautelar
parcialmente deferida.

1. Conforme precedente no STF (RE 93.770, Muiioz, RTJ
102/304) e na linha da melhor doutrina, o que a Constituigao
remete a lei ordinaria, no tocante a imunidade tributaria
considerada, é a fixacdo de normas sobre a constituicao e o
funcionamento da entidade educacional ou assistencial imune;
nao, o que diga respeito aos lindes da imunidade, que, quando
susceptiveis de disciplina infraconstitucional, ficou reservado a
lei complementar.(grifo nosso)

2. A luz desse critério distintivo, parece ficarem incélumes
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a eiva da inconstitucionalidade formal argiiida os arts. 12 e §§
2° (salvo a alinea f) e 3% assim como o parag. tinico do art. 13; ao
contrdrio, € densa a plausibilidade da alegacao de invalidez dos
arts. 12, § 2¢ £; 13, caput, e 14 e, finalmente, se afigura chapada a
inconstitucionalidade nao s6 formal mas também material do §
12 do art. 12, da lei questionada.

3. Reserva a decisao definitiva de controvérsias acerca do
conceito da entidade de assisténcia social, para o fim da
declaracdao da imunidade discutida — como as relativas a
exigéncia ou ndo da gratuidade dos servigos prestados ou a
compreensao ou nao das instituigdes beneficentes de clientelas
restritas e das organizagdes de previdéncia privada: matérias
que, embora nao suscitadas pela requerente, dizem com a
validade do art. 12, caput, da L. 9.532/97 e, por isso, devem ser
consideradas na decisdo definitiva, mas cuja delibacao ndo é
necessaria a decisao cautelar da acao direta.

Com fundamento nesta distingdo, a Corte Suprema reputou
constitucional o caput e o § 3% art. 12, Lei n® 9.532/97, que restringiam a
imunidade as entidades de assisténcia social que prestassem servigos a
comunidade em geral e ndo possuissem fins lucrativos, quanto aos
impostos.

E questio prejudicial, pendente na Suprema Corte, a decisdo
definitiva de controvérsias acerca do conceito de entidade de assisténcia
social para o fim da declaracdo da imunidade discutida, como as relativas
a exigéncia (ou nao) da gratuidade dos servigos prestados, a compreensao
(ou nao) das instituicdes beneficentes de clientelas restritas e das
organizagOes de previdéncia privada, esta ja em parte pacificada através
do verbete da Simula n® 730 desta E. Corte, verbis:

A imunidade tributdria conferida a instituicoes de assisténcia
social sem fins lucrativos pelo art. 150, VI, ¢, da Constituicdo,
somente alcanga as entidades fechadas de previdéncia social privada se
ndo houver contribuicdo dos beneficidrios.
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A expressao contida no art. 150, VI, ¢, CEF/88, que estipula a
imunidade das institui¢coes de assisténcia social — aplicavel por analogia a
expressao entidades beneficentes de assisténcia social contida no art. 195,
§ 7°, CF/88 — ndo esta jungida ao conceito de assisténcia social contido no
art. 203, da CF/88. Podendo, portanto, estender-se as instituicdes de
assisténcia stricto sensu de educacgao, de saude e de previdéncia social,
esta seguindo as premissas fixadas no verbete retrocitado.

O Sistema Tributdrio Nacional, encartado em capitulo préprio da
Carta Federal, encampa a expressao institui¢does de assisténcia social e
educagao prescrita no art. 150, VI, ¢, CF/88, cuja conceituacdo e regime
juridico se aplicam por analogia a expressdao “entidades beneficentes de
assisténcia social” contida no art. 195, § 7°, CF/88, a luz da interpretacao
historica e dos textos das CF/46, CF/67 e CF/69, bem como das premissas
fixadas no verbete da Stimula n° 730 desta Suprema Corte. E que até o
advento da CF/88 ainda nao havia sido cunhado o conceito de seguridade
social, nos termos em que definidos pelo art. 203, inexistindo distingao
clara entre previdéncia, assisténcia social e saude, a partir dos critérios de
generalidade e gratuidade.

O art. 195, § 7°, CF/88, ainda que nao inserido no capitulo do Sistema
Tributario Nacional, mas explicitamente incluido topograficamente na
tematica da seguridade social, trata, inequivocamente, de matéria
tributdria. Porquanto, ubi eadem ratio ibi idem jus, podendo, bem por isso,
estender-se as instituicoes de assisténcia stricto sensu de educacgdo, de
saude e de previdéncia social, maxime na medida em que restou
superada a tese de que este artigo s6 se aplica as entidades que tenham
por objetivo tao somente as disposi¢des do art. 203 da CF/88 (MC ADIN
n® 2.028-5, Rel. Ministro Moreira Alves, Pleno, DJ 16.6.2000).

Nesta linha de pensar DERZI, Misabel Abreu Machado in
BALEEEIRO, Aliomar. Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributar. 7. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 323, em que pese haver importante
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posicao contraria, capitaneada pelo mestre TORRES, Ricardo Lobo.
Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio, v. III, Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 258.

No julgamento da ADI 2.028-MC/DF, Rel. Min. Moreira Alves,
Tribunal Pleno, DJ 16/6/2000, o Supremo Tribunal foi novamente instado
a manifestar-se sobre a abrangéncia da reserva de lei complementar, desta
vez tendo como objeto o art. 195, § 7°, CF/88.

Superada a preliminar de mérito suscitada pela Presidéncia da
Republica, na qual se alegava que o art. 195, § 7%, CF/88, s se aplicaria as
entidades que tenham por objetivo qualquer daqueles enumerados no art.
203 da CF/88, o Supremo nao conheceu, em sede de liminar, da alegacao
de inconstitucionalidade formal da Lei n® 9.732/98, em virtude de nao ter
sido atacada a legislagao anterior, a Lei n® 8.212/91, bem como relegou
para a decisao sobre o mérito o deslinde da controvérsia da questao de
fundo (a distingao entre requisitos objetivos e subjetivos), indeferindo a
liminar.

A Suprema Corte decidiu que o artigo 195, § 7%, da Carta Magna,
com relagdo as exigéncias a que devem atender as entidades beneficentes
de assisténcia social para gozarem da imunidade ai prevista, determina
apenas a existéncia de lei que as regule. Isso implica dizer que a Carta
Magna alude genericamente a lei para estabelecer principio de reserva
legal, expressao que compreende tanto a legislagdo ordinaria, quanto a
legislagao complementar. Transcrevo a ementa do julgado:

Acao direta de inconstitucionalidade. Art. 001%, na parte
em que alterou a redacdo do artigo 55, III, da Lei 8212/91 e
acrescentou-lhe os §§ 003 ¢, 004 ¢ e 005 ¢, e dos artigos 004 ¢, 005°
e 007 %, todos da Lei 9732, de 11 de dezembro de 1998.

- Preliminar de mérito que se ultrapassa porque o
conceito mais lato de assisténcia social - e que é admitido pela
Constituicdo - é o que parece deva ser adotado para a
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caracterizacdo da assisténcia prestada por entidades
beneficentes, tendo em vista o cunho nitidamente social da
Carta Magna.

- De hd muito se firmou a jurisprudéncia desta Corte
no sentido de que s6 é exigivel lei complementar quando a
Constituicdo expressamente a ela faz alusdo com referéncia a
determinada matéria, o que implica dizer que quando a Carta
Magna alude genericamente a “lei” para estabelecer principio
de reserva legal, essa expressao compreende tanto a legislagao
ordindria, nas suas diferentes modalidades, quanto a legislacao
complementar.

- No caso, o artigo 195, § 007 ¢, da Carta Magna, com
relacdo a matéria especifica (as exigéncias a que devem atender
as entidades beneficentes de assisténcia social para gozarem
da imunidade ai prevista), determina apenas que essas
exigéncias sejam estabelecidas em lei. Portanto, em face da
referida jurisprudéncia desta Corte, em lei ordinaria.

- E certo, porém, que ha forte corrente doutrinaria que
entende que, sendo a imunidade uma limitagdo constitucional
ao poder de tributar, embora o § 007 ¢ do artigo 195 sé se
refira a “lei” sem qualificd-la como complementar - e 0 mesmo
ocorre quanto ao artigo 150, VI, "c", da Carta Magna -, essa
expressao, ao invés de ser entendida como excegao ao principio
geral que se encontra no artigo 146, II ("Cabe a lei
complementar: (...) II - regular as limitagGes constitucionais ao
poder de tributar"), deve ser interpretada em conjugacao
com esse principio para se exigir lei complementar para o
estabelecimento dos requisitos a ser observados pelas
entidades em causa.

- A essa fundamentacgao juridica, em si mesma, nao se
pode negar relevancia, embora, no caso, se acolhida, e, em
consequéncia, suspensa provisoriamente a eficicia dos
dispositivos impugnados, voltard a vigorar a redagao
origindria do artigo 55 da Lei 8212 /91, que, também por ser lei
ordindria, ndao poderia regular essa limitagao constitucional ao
poder de tributar, e que, apesar disso, nao foi atacada,
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subsidiariamente, como inconstitucional nesta acao direta, o
que levaria ao nao-conhecimento desta para se possibilitar que
outra pudesse ser proposta sem essa deficiéncia.

- Em se tratando, porém, de pedido de liminar, e sendo
igualmente relevante a tese contraria - a de que, no que diz
respeito a requisitos a ser observados por entidades para que
possam gozar da imunidade, os dispositivos especificos, ao
exigirem apenas lei, constituem exce¢do ao principio geral -,
nao me parece que a primeira, no tocante a relevancia, se
sobreponha a segunda de tal modo que permita a concessao
da liminar que ndo poderia dar-se por nao ter sido atacado
também o artigo 055 da Lei 8212 /91 que voltaria a vigorar
integralmente em sua redagdo origindria, deficiéncia essa da
inicial que levaria, de pronto, ao nao-conhecimento da presente
acao direta. Entendo que, em casos como o presente, em que ha,
pelo menos num primeiro exame, equivaléncia de relevancias,
eem que nao se alega contra os dispositivos impugnados
apenas inconstitucionalidade  formal, mas  também
inconstitucionalidade material, se deva, nessa fase da
tramitacdo da acdo, tranca-la com o seu nao-conhecimento,
questao cujo exame sera remetido para o momento do
julgamento final do feito.

- Embora relevante a tese de que, nao obstante o § 007 ¢
do artigo 195 s6 se refira a "lei", sendo a imunidade uma
limitacdo constitucional ao poder de tributar, é de se exigir lei
complementar para o estabelecimento dos requisitos a ser
observados pelas entidades em causa, no caso, porém, dada a
relevancia das duas teses opostas , e sendo certo que , se
concedida a liminar , revigorar-se-ia legislacdo ordindria
anterior que ndo foi atacada , nao deve ser concedida a
liminar pleiteada .

- E relevante o fundamento da inconstitucionalidade
material sustentada nos autos (o de que os dispositivos ora
impugnados - o que nao poderia ser feito sequer por lei
complementar — estabeleceram requisitos que desvirtuam o
proprio conceito constitucional de entidade beneficente de
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assisténcia social, bem como limitaram a propria extensao da

imunidade). Existéncia, também, do “periculum in mora” .
Referendou-se o despacho que concedeu a liminar para

suspender a eficicia dos dispositivos impugnados nesta acao

direta.

Restou decidido nesta ADI, conforme ja explicitado, a declaracao de
inconstitucionalidade de preceitos que limitavam esta imunidade, a
saber: art. 55, da Lei n® 8.212/91, na redagao dada pela Lei n® 9.732/98 e
art. 4°, da Lei n® 9.732/98. Nao obstante, foram delineadas importantes
balizas quanto ao conceito, amplitude e objeto destas entidades

beneficentes.

Transcrevo excertos do voto do Min. Moreira Alves, que elucida

muito bem o tema:

(...) Com efeito, a Constituigcao, ao conceder imunidade a
entidades beneficentes de assisténcia social, o fez para que fosse
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
auxiliados nesse terreno de assisténcia aos carentes por
entidades que também dispusessem de recurso para tal
atendimento gratuito, estabelecendo que a lei determinaria as
exigéncias necessarias para que as entidades pudessem ser
consideradas beneficentes de assisténcia social. E evidente que
tais entidades, para serem beneficentes, teriam de ser
filantropicas (por isso, o inciso II do artigo 55 da Lei 8.212/91,
que continua em vigor, exige que a entidade “seja portadora do
Certificado ou do Registro de Entidade de fins Filantropicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Servico Social, renovado a
cada trés anos”), mas nado exclusivamente filantropica, até
porque as que o sao nao o sao para o gozo de beneficios fiscais,
e esse beneficio concedido pelo § 72 do artigo 195 nao foi para
estimular a criacdo de entidades exclusivamente filantrdpicas,
mas sim, das que, também sendo filantropicas sem o serem

integralmente, atendesse as exigéncias legais para que se
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impedisse que qualquer entidades, desde que praticasse atos de
assisténcia filantropica a carentes, gozasse da imunidade, que é
total de contribuicao para a seguridade social ainda que nao
fosse reconhecida como de utilidade publica, seus dirigentes
tivessem remuneragao ou vantagens, ou se destinassem elas a
fins lucrativos. Alids, sdo essas entidades — que, por ndao serem
exclusivamente filantropicas, tém melhores condigdes de
atendimento aos carentes que o prestam- que devem ter sua
criacdo estimulada para o auxilio ao Estado nesse setor, maxime
em época em que, como a atual, sdo escassas as doagdes para a
manutencao das que se dedicam exclusivamente a filantropia.

De outra parte, no tocante as entidades sem fins lucrativos
educacionais e de prestacio de servicos de sauide que nado
pratiquem de forma exclusiva e gratuita atendimento a pessoas
carentes, a propria extensao da imunidade foi restringida, pois
s0 gozarao desta “na propor¢ao o valor das vagas cedidas
integral e gratuitamente a carentes, e do valor do atendimento a
saude de carater assistencial”’, o que implica dizer que a
imunidade para a qual a Constitui¢do nao estabelece limitacao
em sua extensao o é por lei.

Pela andlise da legislagao, percebe-se que se tem consagrado
requisitos especificos mais rigidos para o reconhecimento da imunidade
das entidades de assisténcia social (art. 195, § 7%, CF/88), se comparados
com os critérios para a frui¢ao da imunidade dos impostos (art. 150, VI, ¢,
CF/88). Ilustrativamente, menciono aqueles exigidos para a emissao do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS,
veiculados originariamente pelo art. 55 da Lei n® 8.212/91, ora regulados
pela Lei n® 12. 101/20009.

A definicao dos limites objetivos ou materiais, bem como dos
aspectos  subjetivos ou formais, atende aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, nao implicando significativa restri¢ao
do alcance do dispositivo interpretado, qual seja, o conceito de

imunidade, e de redugdo das garantias dos contribuintes.
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Com efeito, a jurisprudéncia da Suprema Corte indicia a
possibilidade de lei ordindria regulamentar os requisitos e normas sobre a
constitui¢ao e o funcionamento das entidades de educagdo ou assisténcia

(aspectos subjetivos ou formais).

Nesse sentido, reproduzo adiante a ementa do julgamento do RE
428.815-AgR/AM, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 1* Turma, DJ 24/06/2005,
seguindo o que foi decidido na ADI 1.802-MC/DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence e RE 93.770/R], Rel. Min. Soares Munoz, 12 Turma, DJ 03/04/1981:

I. Imunidade tributaria: entidade filantropica: CF, arts.
146, I1 e 195, § 7% delimitacao dos ambitos da matéria reservada,
no ponto, a intermediagio da lei complementar e da lei
ordindria (ADI-MC 1802, 27.8.1998, Pertence, DJ 13.2.2004;RE
93.770, 17.3.81, Soares Munoz, RT] 102/304). A Constituicao
reduz a reserva de lei complementar da regra constitucional ao
que diga respeito "aos lindes da imunidade"”, a demarcagao do
objeto material da vedagao constitucional de tributar; mas
remete a lei ordinaria "as normas sobre a constituicdo e o
funcionamento da entidade educacional ou assistencial imune".
II. Imunidade tributaria: entidade declarada de fins
filantropicos e de utilidade publica: Certificado de Entidade de
Fins Filantropicos: exigéncia de renovacdo periodica (L. 8.212,
de 1991, art. 55). Sendo o Certificado de Entidade de Fins
Filantropicos mero reconhecimento, pelo Poder Publico, do
preenchimento das condi¢des de constituicao e funcionamento,
que devem ser atendidas para que a entidade receba o beneficio
constitucional, nao ofende os arts. 146, II, e 195, § 7% da
Constituicdo Federal a exigéncia de emissdao e renovagao
periodica prevista no art. 55, II, da Lei 8.212/91.

Quanto a existéncia da lei a que se reporta o dispositivo

constitucional, o Supremo ja decidiu expressamente que a
regulamentacdo se d& pela Lei n® 8.212/91, conforme se depreende do
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julgamento do MI 616/SP, Rel. Min. Nélson Jobim, Tribunal Pleno, D]
25/10/2002, cuja ementa segue transcrita:

CONSTITUCIONAL. ENTIDADE CIVIL, SEM FINS
LUCRATIVOS. PRETENDE QUE LEI COMPLEMENTAR
DISPONHA SOBRE A IMUNIDADE A TRIBUTACAO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE
SOCIAL, COMO REGULAMENTACAO DO ART. 195, § 7° DA
CF. A HIPOTESE E DE ISENCAO. A MATERIA JA FOI
REGULAMENTADA PELO ART. 55 DA LEI N¢ 8.212/91, COM
AS ALTERACOES DA LEI 9.732/98. PRECEDENTE.
IMPETRANTE JULGADA CARECEDORA DA ACAO.

E insindicdvel na Suprema Corte o atendimento dos requisitos
estabelecidos em lei (art. 55, da Lei n® 8.212/91), uma vez que, para tanto,
seria necessdria a andlise de legislacao infraconstitucional, situacdo em
que a afronta a Constituicdo seria apenas indireta, ou, ainda, o
revolvimento de provas, atraindo a aplicagao do verbete da Stimula n®
279 (Precedentes: RE 570.773, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSK],
julgado em 06/05/2011, RE 720.051, Relator Min. RICARDO
LEWANDOWGSK], julgado em 02/04/2013, RE 593.522 AgR-ED, Relator
Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 16/04/2010, RE 495.630, Relator:
Min. DIAS TOFFOLL julgado em 05/04/2011). Transcrevo a ementa do Al
409.981-AgR/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, 22 Turma, DJ 13/08/2004:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL. IMUNIDADE. ENTIDADE DE
ASSISTENCIA SOCIAL. SUMULA 279-STE. 1. - O acérdao
recorrido entendeu que a parte agravada faz jus a imunidade
prevista no art. 195, § 7°, da Constituicdo Federal a partir do
exame do conjunto fatico-probatério trazido aos autos.
Incidéncia, no caso, da Sumula 279-STE. II. - Agravo nao

provido.
In casu, descabe negar esse direito a pretexto de auséncia de
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regulamentacdao legal, mormente em face do acoérdao recorrido que
concluiu pelo cumprimento dos requisitos por parte da recorrida a luz do
art. 55, da Lei n°® 8.212/91, condicionado ao seu enquadramento no
conceito de assisténcia social delimitado pelo STEF, mercé de suposta
alegacao de que as prescri¢does dos artigos 9° e 14 do Cddigo Tributario
Nacional nao regulamentam o § 7° do art. 195, CF/88.

A pessoa juridica para fazer jus a imunidade do art. 195, § 7¢, CF/88,
com relacdo as contribuig¢des sociais, deve atender aos requisitos previstos
nos artigos 92 e 14, do CIN, bem como no art. 55, da Lei n® 8.212/91,
alterada pelas Lei n® 9.732/98 e Lei n® 12.101/2009, nos pontos onde ndo
tiveram sua vigéncia suspensa liminarmente pelo STF nos autos da ADIN
2.208-5.

As entidades beneficentes de assisténcia social, como consequéncia,
ndo se submetem ao regime tributdrio disposto no art. 2% II, da Lei n®
9.715/98, e no art. 13, IV, da MP n® 2.158-35/2001, aplicaveis somente
aquelas outras entidades (institui¢des de carater filantrépico, recreativo,
cultural e cientifico e as associag¢Oes civis que prestem o0s servigos para os
quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢ao do grupo de
pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos) que ndao preencherem os
requisitos do art. 55, da Lei n® 8.212/91, ou da legislagao superveniente
sobre a matéria, posto ndao abarcadas pela imunidade constitucional.

A inaplicabilidade do art. 2¢ II, da Lei n® 9.715/98, e do art. 13, IV, da
MP ¢ 2.158-35/2001, as entidades que preenchem os requisitos do art. 55
da Lei n® 8.212/91, e legislagao superveniente, ndo decorre do vicio da
inconstitucionalidade desses dispositivos legais, mas da imunidade em
relagcao a contribuicao ao PIS como técnica de interpretacao conforme a
Constituigao.

Ex positis, conheco do recurso extraordindrio, mas nego-lhe
provimento conferindo a tese assentada repercussao geral e eficdcia erga
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omnes e ex tunc. Precedentes. RE 93.770/R], Rel. Min. Soares Munioz, 12
Turma, DJ 03/04/1981. RE 428.815 AgR/AM, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
12 Turma, DJ 24/06/2005. ADI 1.802 MC/DE, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Pleno, DJ 13-02-2004. ADI 2.028 MC/DF, Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-
06-2000.

E como voto.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
reafirmo a jurisprudéncia da Corte, nego provimento ao recurso.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, tenho precedente nesse sentido, o RE n® 542.235-
RS.

Acompanho o Relator.
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TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO 636.941
VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
também acompanho o Relator.

Queria fazer apenas uma referéncia: nos temos decisdes no sentido
de que a apuragao desses requisitos nao ¢ matéria que esta aqui posta,
apenas a imunidade, porque nds também, tanto o Ministro Ricardo
Lewandowski - que eu sei especificamente - quanto eu negamos, as vezes,
seguimento, porque a matéria nao € constitucional.

Mas, neste caso, o objeto, que é o que estamos julgando, acompanho
o Relator, Presidente.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, eu me reporto a um voto que proferi no RE 570.773 - é de
minha relatoria, evidentemente -, em que reconheci que a imunidade
prevista no artigo 195, § 7%, da Constituigao, abrange o PIS e ela é
regulamentada pela Lei 8.212, de 1991.

Pelo improvimento, portanto.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, sou relator
de recurso extraordindrio que conta com abrangéncia maior do que este
que esta sendo julgado, no que articulada, inclusive, a
inconstitucionalidade do artigo 55 da Lei n® 8.212/1991. Estou pronto a me
pronunciar, mas ainda nao entrou em pauta.

No tocante a este processo — e confesso, ante a numeragao dos
recursos extraordindrios, que o ministro Luiz Fux é mais rdpido no
gatilho do que eu —, ja estda formada a maioria. Entendo que a matéria,
ante os fundamentos do acérdao impugnado, é estritamente legal.

Vencido nessa parte, quanto ao mérito em si, acompanho Sua

Exceléncia no voto proferido, desprovendo o recurso.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, minha
divergéncia diz respeito apenas ao conhecimento. Fico vencido, porque
entendo que, segundo acérddao da Corte de origem, a matéria é
estritamente legal. No mérito, ultrapassada essa fase, ligada a
pressuposto de recorribilidade, acompanho o relator, desprovendo o
recurso.

Peco para anotarem o meu voto vencido quanto ao conhecimento.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 636.941

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE. (S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECDO. (A/S) : ASSOCIACAO PRO-ENSINO EM SANTA CRUZ DO SUL - APESC
ADV. (A/S) : NEIMAR SANTOS DA SILVA

ADV. (A/S) : ELTOR BREUNIG

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DAS SANTAS CASAS DE MISERICORDIA,
HOSPITAIS E ENTIDADES FILANTROPICAS - CMB

ADV. (A/S) : MONALIZA COSTA SANTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BENEFICENTE OURO BRANCO, DO HOSPITAL DE

CARIDADE DE CRISSIUMAL, DA SOCIEDADE BENEFICENTE HOSPITAL
CANDELARIA E DA ASSOCIACAO HOSPITAL DE CARIDADE NOSSA SENHORA DOS
NAVEGANTES

ADV. (A/S) : FABIO ADRIANO STURMER KILSEL

Decisdo: Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, conheceu do
recurso extraordinadrio, wvencido o Ministro Marco Aurélio. No
mérito, por unanimidade, negou provimento ao recurso. Votou o
Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Ausentes, justificadamente,
o0 Ministro Celso de Mello e, neste julgamento, o Ministro Gilmar
Mendes. Falaram, pelo amicus curiae Confederacdo das Santas Casas
de Misericébébrdia, Hospitais e Entidades Filantrépicas - CMB, o Dr.
Ulisses Jung, e, pelos amici curiae Associacdo Beneficente Ouro
Branco; Hospital de Caridade de Crissiumal; Sociedade Beneficente
Hospital Candeldria e Associacdo Hospital de Caridade Nossa
Senhora dos Navegantes, o Dr. Fabio Adriano Sturmer Kilsel.
Plendrio, 13.02.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenédrio
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